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【摘要】 本文在回顾和论述环境保护综合名录发展现状的基础上, 基于欧盟整合性产品政策的实施经验, 即通过政策

整合的方式, 对产品从生产源头、 生产过程到销售、 使用和废弃各个阶段进行协同管理, 以减低产品的负环境影

响, 分析了中国产品控制政策的创新手段———环境保护综合名录的本质特征, 并提出了未来进一步推动生态环境保

护发展的产品控制政策相关建议: 第一, 探讨环境保护综合名录工作的理论基础, 进行顶层设计; 第二, 构建政府

跨部门协同运行机制; 第三, 建立环境保护综合名录信息传递机制; 第四, 制定的目录政策需要向法律延伸。
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　 　 从世界各国环境保护政策的发展历史来看, 初期大

都采取末端控制的办法, 例如排污收费制度。 随着经济

的发展, 污染治理技术不断发展, 污染控制政策不断

完善。
随着经济的增长和人们生活水平的提高, 人们对产

品和服务的需求和消费量呈不断上升趋势, 与产品的使

用和处置相关的环境问题也日渐凸现出来。 而我们长期

实施的工艺导向环境政策是以解决点源污染为主, 在解

决产品等非点源污染方面很难有所作为, 不断加剧的产

品环境问题呼唤环境政策的创新。 在这种情况, 根据生

命周期分析理论, 对产品进行从摇篮到坟墓的全过程控

制政策将逐步得到发展。

1　 我国环境污染控制政策的发展趋势

1. 1　 传统的 “工艺导向的环境政策” 存在不足

传统的环境政策以生产工艺的改善为中心, 主要关

注的是点源污染的治理, 如控制企业的污染物达标排

放, 确实对解决我国的环境问题做出了重要贡献。 但是

我国环境保护形势依然严峻, 尤其雾霾问题严重。 根据

发达国家解决雾霾的经验, 英国从 1952 年的 “雾都事

件” 到重现蓝天用了 50 多年, 德国用了 30 多年, 日本

用了 20 多年。 而中国是一个发展中大国, 近 14 亿人

口, 刚刚超过 50%的城市化率, 高达 50%的第二产业比

重, 出口带动的增长模式, 以及以煤炭为主的能源结构

等等, 使得中国的环境问题比其他国家严重程度更深,
范围更大, 牵扯面更广, 原因更复杂, 治理起来更困

难。 但是我们采取严格的执法手段, 仅用了 10 年左右

时间就取得了明显好转。
与此同时, 产品环境问题却没有引起足够的重视。

例如农药的污染, 我国蔬菜中的主要污染物有农药残

留、 硝酸盐、 重金属等。 其中农药是目前生产品种最

多、 使用量最大、 也最可能引起强烈中毒反应的污染

物。 塑料的污染已经污染了海洋, 直接威胁到人体

健康。
前几年我国多地发生反对建设 PX 项目的公众参与

事件, 说明人们不但关注污染物的污染, 更关心产品的

污染。 因此, 探讨对产品的环境污染控制, 成为公众的

紧迫需求, 也是环境保护政策亟待发展的重点领域[1] 。
1. 2　 我国产品控制政策(环境保护综合名录)亟待发展

随着产品环境问题日益突出和人们对产品环境影响

认识的深化, 产品在当代环境政策中的重要性逐步得到

强化, 如环境保护综合名录中的环境友好产品、 环境标

志产品正在发展。
众所周知, 油性涂料是形成雾霾的主要因素之一,

属于高污染、 高风险产品。 在发达国家, 水性漆的普及

率已达 80%以上, 我国水性涂料发展也很快[2] 。

2　 欧盟整合性产品政策的发展

欧盟在 20 世纪 90 年代末, 为解决产品的环境影响

问题, 推出了整合性的产品政策, 致力于在产品生命周

期的各个阶段, 持续改进产品[3] 。 整合性产品政策是当

代环境政策的重要发展趋势。 早在 1999 年欧盟非正式

环境部长会议上就突出了 “整合” 的重要性, 并对

“整合” 的含义进行了解释, 具体包括四个方面的整合,
即 “整合不同的环境载体、 整合产品生命周期、 整合多

种方法工具、 整合各个领域的政策”。
欧盟整合性产品控制政策大致经历了从酝酿萌芽、

改革发展到最终形成三个发展阶段。 早在 20 世纪 90 年

代初期, 欧盟委员会就召开讨论会, 研讨有关整合性产

品政策的目标、 概念及适用领域等问题。 后又于 1999
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年在欧盟非正式环境部长会议上, 将整合性产品政策确

定为其工作重心, 随后关于产品整合性政策的政府间会

议多次进行, 为欧盟制定整合性产品政策奠定了坚实的

基础, 提供了政策上的支持。 经过充足的研讨和准备,
欧盟委员会于 2001 年以 “绿皮书” 的形式发布了有关

整合性产品政策的政治性讨论文件, 随后又发表了一份

官方 “通讯”, 明确欧盟及其成员国发展和实施整合性

产品政策的整体性战略, 初步构建起整合性产品政策的

基本框架。
在欧盟整合性产品政策演进与实践过程中, 相继形

成了其特有的运作机制和法规体系, 如生命周期管理机

制、 经济激励机制、 产品环境信息传递机制和产品生态

设计机制, 并相继推行了 《欧盟包装与包装废弃物法》
《欧盟电子废弃物法》 和 《欧盟耗能产品生态设计法》
等具体法案。 这些运作机制和相关法案共同致力于持续

改进产品整个生命周期总的环境影响。 因此, 通过对欧

盟整合性产品政策的研究, 能够解决因法律政策层面和

管理层面碎片化所导致的产品环境负效应, 对发展我国

与产品相关的环境政策具有重要的意义。
在该政策不断演进与实践过程中, 相继形成了其特

有的运作机制和法规体系, 对于研究和解决我国日益严

峻的产品环境问题, 对于环境保护综合名录的发展具有

十分重要的借鉴意义

在欧盟委员会 “绿皮书” 中, 整合性产品(既包括

人工制成品也包括服务)政策是通过政策整合的方式,
对产品从生产源头、 生产过程到销售、 使用和废弃各个

阶段进行协同管理, 以减低产品的负环境影响。 整合性

产品政策对产品环境影响的作用, 不仅在于其整合的手

段或形式, 更在于其内含的理念和原则。 整合不仅是一

个静态的规则, 也是一个在整合理念指导下的动态规

制。 以下期望通过对其内涵的分析, 汲取欧盟整合性产

品政策的真谛。

3　 中国产品控制政策的创新———环境保护综合

名录

3. 1　 环境保护综合名录政策的发展

自 2007 年以来, 原国家环境保护总局(现生态环境

部)开展了综合名录编制工作。 2017 年发布的综合名录

包含两部分: 一是 “高污染、 高环境风险” 产品(简称

“双高” 产品)名录, 包括 885 项 “双高” 产品; 二是

环境保护重点设备名录, 包括 72 项设备。 其中, “双

高” 产品包含 50 余种生产过程中产生大量污染物(如二

氧化硫、 氮氧化物、 化学需氧量、 氨氮)的产品、 40 多

种产生大量挥发性有机污染物(VOCs)的产品、 200 余种

涉重金属污染的产品和 570 余种高风险产品。 综合名录

从全生命周期角度提出这些 “双高” 产品和与此对应

的环境友好产品。

3. 2　 环境保护综合名录的本质特征

(1)经济激励机制是实施环境保护综合名录政策的

外力

环境保护综合名录政策需要以市场为基础, 注重市

场作用的发挥, 采取环境税、 环境补贴、 绿色贷款等多

种经济激励措施, 从而改变过去无偿使用环境并转嫁环

境成本的作法, 最大可能地实现环境、 经济与社会的持

续发展。
(2)生命周期分析、 全过程控制是环境保护综合名

录政策发展的内力

生命周期分析是对产品进行从摇篮到坟墓的全过程

控制, 即对产品从原材料生产开始, 直至最终处置的环

境影响的关键因素和对环境的潜在影响, 以及资源利用

对人体健康的影响等的关注与分析。

4　 环境保护产品控制政策的发展思路

4. 1　 探讨环境保护产品控制政策的理论基础, 进行顶

层设计

产品导向环境政策是当代环境政策的重要发展方

向, 它以产品为中心和出发点, 旨在降低产品整个生命

周期总的环境影响, 为当代环境保护提供了一种新的政

策范式。
随着产品环境问题的发展和人们对产品环境影响认

识的深化, 产品在当代环境政策中的重要性得到强化,
并开始替代生产工艺成为当代环境政策的新视点。 产品

导向环境政策以产品为中心, 通过对产品整个生命周期

环境影响进行全面考虑, 不仅能够有效防止产品环境影

响跨媒介和跨生命周期转移的现象, 弥补传统工艺导向

环境政策的不足, 而且还能在多个方面促进环境保护的

深入发展, 为当代环境保护提供了一种综合性的政策

方法。
在此基础上进行顶层设计, 从而完善产品控制政策

的运行机制。
4. 2　 构建政府跨部门协同运行机制

跨政府职能部门的治理目标均是旨在提高治理的能

力和水平以增进公众利益。 如果各部门之间沟通不畅和

协同不足, 环境污染治理的行政行为难以整合, 则会影

响环境保护综合名录的实际成效。 各不同职能部门之间

应以平等合作的形式开展相关工作。
从三氯吡啶酚钠双定向工艺的推广来看, 中央生态

环保督察后, 少数地方环境污染行为又死灰复燃, 一些

污染企业又开始生产。 例如, 2018 年初中央生态环保督

察后, 某农药厂本应淘汰的三氯吡啶酚钠工艺技术, 还

在生产中应用。
 

这说明中央生态环保督察工作需要建立长效机制。
长效机制建设离不开制度构建, 应积极深化研究环保专
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项督察机制[4] ; 推进大数据与大生态建设的大融合, 实

施环保大数据精准化、 全覆盖管理; 构建环境保护信息

系统, 建立群众举报处理常态化机制等。
4. 3　 建立环境保护综合名录信息传递机制

为了保障消费者的产品环境信息知情权, 我们应采

取多种保障措施, 保证产品环境信息及时和有效地传

递。 产品环境信息传递措施能够使消费者充分了解产品

所传递出来的环境信息, 保障消费者 “绿色” 消费, 从

而调动消费者参与环境保护的积极性。 同时, 能够激励

生产者 “绿色” 生产, 鼓励生产者沿着生产链不断提供

关键的环境信息给消费者。
4. 4　 向有关法律领域延伸

欧盟的产品环境信息传递机制和产品生态设计机

制, 相继在 《欧盟包装与包装废弃物法》 《欧盟电子废

弃物法》 和 《欧盟耗能产品生态设计法》 等具体法案

中推行和落实。 这些运作机制和相关法案共同致力于持

续改进产品设计。 例如, 可以结合水漆发展的情况, 制

定相关法律法规。
4. 5　 建立我国的产品控制政策

在推进环境保护综合名录向深度发展并在环境保护

综合名录工作的基础上, 进一步完善环境保护领跑者政

策(主要针对产品), 完善环境标志政策[5] 。 同时整合

有关的环境保护产品控制政策, 构建我国的环境保护产

品控制政策[6] 。

5　 研究小结

综上所述, 从世界各国环境保护政策的发展历史来

看, 初期大部分国家和地区都采取末端控制的办法。 但

随着社会经济的发展和人们生活水平的提高, 人们对产

品和服务的需求和消费量呈不断上升趋势, 与产品的使

用和处置相关的环境问题也日渐凸现出来。 与此同时环

境污染控制政策也随着不断完善和发展。 我们长期实施

的工艺导向环境政策是以解决点源污染为主, 在解决产

品等非点源污染方面很难有所作为, 不断加剧的产品环

境污染问题呼唤环境政策的创新。 在这种社会经济发展

背景下, 根据生命周期分析理论, 对产品进行从摇篮到

坟墓的全过程控制政策将逐步得到发展。
本文在回顾和论述环境保护综合名录发展现状的基

础上, 基于欧盟整合性产品政策的实施经验, 即通过政

策整合的方式, 对产品从生产源头、 生产过程到销售、
使用和废弃各个阶段进行协同管理, 以减低产品的负环

境影响, 分析了中国产品控制政策的创新手段———环境

保护综合名录的本质特征, 并提出了未来进一步推动生

态环境保护发展的产品控制政策相关建议: 第一, 探讨

环境保护综合名录工作的理论基础, 进行顶层设计; 第

二, 构建政府跨部门协同运行机制; 第三, 建立环境保

护综合名录信息传递机制; 第四, 制定的目录政策需要

向法律延伸。
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