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【摘要】县区级生态文明建设是全国生态文明建设的基础细胞工程和关键环节。 当前国内尚未形成统一的县区级生态

文明建设评价考核指标体系,且缺乏应对上级评价考核的方法。 基于此,本研究系统梳理了县区生态文明建设评价主要

进展及存在问题,分析了县区级生态文明建设评价考核的特点、原则和思路框架,构建了一套包括制度建设、前期布局、
意识提升、过程跟进和结果应用等系统完整的评价考核闭环体系;以深圳市光明区为例,建立了包括环境质量、生态保

护、资源利用、污染攻坚、绿色低碳、群众满意度和工作机制 ７ 个准则层,４８ 项具体指标的县区级生态文明建设评价考核

指标体系,该指标体系既包括应对上级考核的指标,又包括本级的特色指标,以期为科学推进县区级生态文明建设评价

考核工作提供借鉴。
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　 　 衡量生态文明建设成效是当前我国生态文

明建设迫切需要解决的现实问题。 虽然国家制

定了生态文明建设评价考核办法,但其设置的

指标对县区级生态文明建设评价考核来说显得

相对较粗[１－３]。 国内尚未形成统一、成熟的县

区级生态文明建设评价考核方法,尤其在县区

应对上级生态文明建设评价考核的方法体系研

究方面仍是空白。
基于此,本研究系统梳理了县区生态文明

建设评价主要进展及存在问题,分析了县级区

生态文明建设评价考核的特点、原则和思路框

架,构建了包括制度建设、前期布局、意识提升、
过程跟进和结果应用的一套系统完整的生态文

明建设评价考核体系,并以深圳市光明区为例,
研究制定了生态文明建设评价考核体系,既包

含应对上级生态文明建设评价考核的应考体

系,又包含县区级自身开展生态文明建设评价

考核的方法体系,以期为科学推进县区级生态

文明建设评价考核工作提供借鉴。

１　 主要进展和存在问题

与生态文明建设评价相关的实践活动,最
早可追溯到 ２００３ 年原国家环境保护总局发布

的生态省(市、县)建设指标,指标主要分为经

济发展、社会进步和环境保护三个方面,其中生

态县有 ２２ 个指标,生态市有 １９ 个指标,生态省

有 １６ 个指标。 全国共有 ５２８ 个地区开展了生

态省(市、县)创建工作,其中 １６６ 个建设试点

分 ３ 批次先后通过考核验收[４]。 ２００４ 年,原建

设部发布的«关于创建“生态园林城市”的实施

意见»提到,各地在创建园林城市的基础上,参
照«国家生态园林城市标准(暂行)»,研究制定

本地的创建“生态园林城市”的方案。 其中«国
家生态园林城市标准(暂行)»涉及城市生态环

境、城市生活环境、城市基础设施三个方面共

１９ 项指标。 截至 ２０１６ 年,全国近 ３１０ 个城市成
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功创建国家园林城市[５]。 ２００６ 年,原环境保护

部出台了环保模范城市创建指南,考核指标体

系由 ３０ 项必考指标和 ２ 项参考指标组成,并在

２００８ 年对部分关键性指标进行了调整修订。
全国约有 ９１ 个地区成功创建环保模范城市。
２０１６ 年,原环境保护部印发了«国家生态文明

建设示范区管理规程(试行)» «国家生态文明

建设示范县、市指标(试行)»,并在 ２０１９ 年对

其进行了修订。 国家生态文明建设示范县、市
指标主要分为生态空间、生态环境、生态生活等

六个方面,其中示范县有 ３８ 个指标,示范市有

３５ 个指标。 ２０２５ 年,生态环境部印发了«生态

文明建设示范区管理规程»,既划定“申报禁

区”“监管红线”,又明确差异化建设标准,形成

“全链条管控＋分层级落实”的制度体系,同时

构建了涵盖目标责任、生态环境安全、生态经

济、生态文化、生态文明制度、参考性指标等六

个方面内容的指标体系,其中示范县有 ２５ 个指

标、示范市有 ３５ 个指标。 截至 ２０２４ 年底,全国

共有 ５７２ 个国家生态文明建设示范区。
我国县区级生态文明建设评价考核工作虽

然取得了一定成果,相关专家学者也开展了一

系列研究[６－８],但存在 ４ 个方面的问题。 一是

评价尺度失衡。 现有生态文明建设评价考核指

标体系集中于省、市层级,对县区级研究较少,
导致对基层生态资源禀赋差异响应不足。 二是

评价内容缺陷。 内容冗余固化:考核指标过度

追求“全覆盖”,且未进行动态调整,忽视县区

生态功能定位差异。 生态导向不足:考核指标

重“污染治理”轻“生态保护”,现有考核指标更

多倾向于对水、大气、噪声等的污染治理,而推

动提高生态产品价值实现率、加强生物多样性

保护成效和国土空间生态修复等的指标较少。
三是评价方法缺失。 缺乏针对县区的差异化考

核技术指南,普遍简单套用省、市级考核指标体

系,且未建立“一类一策”的应对考核方法体

系。 四是评价数据不足。 县区层级生态监测网

络密度不足(如县域空气质量监测站点平均密

度仅为市辖区的 １ / ３),导致评价指标(如 ＰＭ２. ５

下降率、空气优良率、臭氧浓度等)数据可靠性

低,考核结果易受统计口径差异干扰。

２　 评价考核的特点、原则和思路

２. １　 评价考核特点

县区级的生态文明建设是基础细胞工程,
是全国生态文明建设的微观主体和关键环

节[２１]。 县区级生态文明建设评价考核具有几

个特点。 一是承担双重任务:既刚性承接市考

核指标,又可自主嵌入地方特色指标,形成“规
定动作＋自选动作”考核指标体系。 二是空间

精细:由于县区面积小,考核可直接落到具体河

流、地块、社区,指标更易量化。 三是关注排名:
开展考核工作就不可避免地涉及排名,要注意

其他被考核对象的工作进展情况,不断提升自

身短板指标,力争排在前列。 四是面向公众:生
态文明建设水平的高低,主要由辖区内居民说

了算,因此要突出公众对优美生态环境的获得

感、幸福感、安全感,着力提升群众生态文明意

识和对辖区生态环境的满意度。
２. ２　 评价考核原则

一是科学性原则。 考核过程中所选取的指

标应当科学合理,且需要保证指标的相关数据

获取途径的科学性,这样才能有效保障数据的

真实性、重现性和准确度。 二是可操作性原则。
生态文明建设评价考核涉及的部门多、事项多,
在时间安排、任务流程、结果应用等考核程序设

计过程中,要充分考虑可操作性原则,确保整个

考核工作顺畅进行。 三是区域性原则。 由于每

个地区的自然禀赋、经济结构以及政府工作模

式不同,每个地区生态文明建设的侧重点也会

不同。 四是前瞻性原则。 评价考核工作应对当

地的生态文明建设工作具有重要的引导意义,
即考核指标应具备一定的超前性。 五是动态性

原则。 生态文明建设是一项需要长期坚持的循

序渐进的系统工程,应根据上级政府要求和辖

区实际情况对评价考核指标进行动态调整。

·５６·
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２. ３　 评价考核工作开展思路

建立县区级生态文明建设评价考核体系,
通过制度建设、前期布局、意识提升、过程跟进

和结果应用,为县区级生态文明建设评价考核

工作提供全过程闭环指导,以考核促落实,以

考核促提升,既形成了系统完整的应对上级生

态文明建设评价考核的应考体系,又对推动县

区级生态文明建设工作、提升县区级生态文明

建设水平提供有力支持。 其技术路线如图 １
所示。

图 １　 县区级生态文明建设评价考核技术路线

２. ３. １　 制度建设

制度建设主要包括生态文明建设评价考核

制度和督查督办制度。 考核制度是整个考核工

作体系的基础,明确“谁来考”“考什么”“如何

考”以及“怎么用”等核心问题,为考核工作提

供指引和规范。 督查督办制度则聚焦考核任

务的落实,规定季度、月度以及不定期督查督

办的主体、内容、程序以及结果的运用形式,
督促相关部门和单位按时、高质量地完成各项

考核任务。
２. ３. ２　 前期布局

前期布局通过“对策研究—方案印发—考

核培训”三步法,为年度考核奠定坚实基础。
对策研究是在分析上年度考核失分原因的基础

上,研析本年度上级考核指标,预判对辖区产生

的影响,针对问题和短板提出提升对策建议。
方案编制是根据上级考核实施方案,结合辖区

实际情况,明确考核主客体、指标体系、内容等,
形成具有可操作性的年度实施方案。 考核培训

是在考核实施方案印发后,召开考核工作培训

会,组织各单位负责考核事宜的工作人员参加

会议,明确任务要求,确保考核任务落实。
２. ３. ３　 意识提升

公众生态文明意识提升采用“年初摸底－

年中宣教－年末评估及考核”的闭环路径,全力

提升辖区居民生态文明意识水平,更好地参与

生态文明建设工作。 (１)摸底调研。 年初开展

辖区公众生态文明意识和满意度摸底调查,编
制年度摸底调查报告,为全年宣教工作提供支

撑。 (２)开展宣教。 基于摸底调查结果,出台

年度宣传工作方案,构建区－街道－社区－物业

四级联动宣传组织形式,明确责任主体与实施

路径。 (３)成效评估。 年末开展宣教工作成效

调查,标准与年初摸底一致,发布年度宣教工作

成效评估报告,分析成效与不足,为下一年工作

提供建议。 (４)考核应用。 宣教考核结果直接

影响各单位在全区生态文明建设考核中的成

绩,进而关联领导干部年终考核评定。
２. ３. ４　 过程跟进

构建“月核查－季攻坚－周通报”的全过程

动态管理机制。 (１)月度核查。 每月现场核查

各项考核任务,跟踪分析、客观评价实施进度,
发现问题并及时高效协调解决问题。 (２)季度

攻坚。 编制第四季度生态文明建设评价考核攻

坚方案,对各项指标任务进展情况进行摸底和

研判,明确工作目标和攻坚任务。 (３)周度通

报。 进入攻坚期后,建立每周一次的进度信息

通报机制,及时反馈任务推进情况,进一步强化

·６６·
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责任落实,确保各项任务按时、高质量完成。
２. ３. ５　 结果应用

根据辖区年度生态文明建设评价考核实施

方案,对被考核对象开展辖区内生态文明建设

评价考核,并及时公布考核结果信息。

３　 案例研究

光明区位于深圳市西北部, 国土面积

１５６. １ 平方公里,下辖光明、公明、新湖、凤凰、
玉塘、马田 ６ 个街道,共 ３７ 个社区,常住人口约

１１７. ４１ 万人,其中户籍人口约 ２７. ０５ 万人。 截

至 ２０２４ 年,地区生产总值为 １７２１. ３０ 亿元,三
大产业比重为 ０. １ ∶６６. ９ ∶３３. ０。 本文以 ２０２４ 年

光明区的实际情况,开展生态文明建设评价考

核研究。
３. １　 考核机构

成立由区长任组长,组织部部长和分管生

态环境副区长任副组长,相关单位一把手为成

员的区生态文明建设评价考核领导小组,领导

小组负责组织和协调全区考核对象。 领导小组

下设生态文明建设评价考核办公室(以下简称

“区考核办”),负责考核的具体实施工作。
３. ２　 考核对象

通过开展现场调研,摸清相关单位职责,将
涉及生态文明建设工作的各个单位全部适时纳

入生态文明建设评价考核对象范畴,包括 ６ 个

街道办、１５ 个职能部门和 ５ 个重点企业共 ３ 类

２６ 个考核对象。
３. ３　 考核内容

考核内容具有导向性作用,是推进生态文

明建设的指挥棒。 生态文明建设评价考核指标

要以绿色发展为目标导向,同时还应重视生态

环境领域突出问题和民生需求。 根据国内相关

学者研究成果[９－１３]以及深圳市生态文明建设考

核指标体系,２０２４ 年光明区生态文明建设评价

考核共 ４８ 项指标(详见表 １),其中环境质量有

９ 项指标,生态保护有 ７ 项指标,资源利用有 ９
项指标,污染攻坚有 ８ 项指标,绿色低碳有 ７ 项

指标,群众满意度有 ４ 项指标,工作机制有 ４ 项

指标。 根据指标来源,有 ２０ 项指标为光明区根

据自身实际设置的地方特色指标。
本研究的评价考核指标体系,在市级考核

指标体系基础上,新增四类指标:(１)引入投资

项目节能审查、节能目标完成率、近零碳试点建

设及“绿岛园区”建设 ４ 项约束性指标,强化低

碳发展导向;(２)增设农业废物综合利用率、塑
料污染管理、再生资源回收与废旧物资循环利

用 ４ 项指标,填补了当前考核体系中资源利用

评价的空白,为全面推动循环发展提供了更精

准的抓手;(３)补充生物多样性保护率、农用地

安全利用率与生态环境损害赔偿 ３ 项指标,构
建光明区生态安全屏障;(４)面向基层生态文

明建设需求,新增信息报送、生态文明宣传、督
办问题整改与特色亮点工作 ４ 项指标,提升公

众生态环境满意度与知晓率,督促基层相关单

位及时完成生态环境问题整改。 综上所述,本
研究构建起了一套“低碳引领－循环赋能－生态

保护－公众参与”的生态文明建设考核评价指

标体系。
表 １　 深圳市光明区 ２０２４ 年生态文明建设评价

考核内容

目标层 准则层 指标层 指标来源

深圳市光明区 环境质量 空气质量优良率 上级下达

２０２４ 年生态 　 臭氧浓度 上级下达

文明建设评价 　 ＰＭ２. ５浓度 上级下达

考核内容 　 ＰＭ１０浓度 上级下达

　 　 河流水环境质量 上级下达

　 　 地下水环境质量 上级下达

　 　 饮用水源水质 上级下达

　 　 功能区声环境质量 上级下达

　 　 基本农田土壤环境质量 地方特色

　 生态保护 湿地保护 上级下达

　 　 薇甘菊防治 上级下达

　 　 农用地安全利用率 地方特色

　 　 生物多样性保护率 地方特色

　 　 生态环境损害赔偿 地方特色

　 　 裸土地复绿 上级下达

　 　 生态系统生产总值变化 上级下达
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续表

目标层 准则层 指标层 指标来源

　 资源利用 耕地保有量 上级下达

　 　 河长制湖长制考核 地方特色

　 　 海绵城市建设 上级下达

　 　 绿色建筑 上级下达

　 　 农业废物综合利用率 地方特色

　 　 塑料污染管理 地方特色

　 　 再生资源回收 地方特色

　 　 废旧物资循环利用 地方特色

　 　 污染物总量减排 上级下达

　 污染攻坚 扬尘污染管控 上级下达

　 　 ＶＯＣｓ、ＮＯｘ 协同减排 上级下达

　 　 涉水面源污染整治 上级下达

　 　 入河排放口排查整治 上级下达

　 　 治污保洁工程 上级下达

　 　 投资项目节能审查 地方特色

　 　 “散乱污”综合整治 地方特色

　 　 餐饮企业红黄绿分区 地方特色

　 绿色低碳 碳达峰碳中和工作 上级下达

　 　 生活垃圾分类与减量 上级下达

　 　 绿色出行 地方特色

　 　 “绿美园区”建设 地方特色

　 　 近零碳试点建设 地方特色

　 　 节能目标完成率 地方特色

　 　 碳排放强度下降率 上级下达

　
群众满意度 公众对城市生态环境

提升满意率

上级下达

　 　 公众生态文明意识 上级下达

　 　 噪声和臭气投诉下降率 上级下达

　 　 光污染投诉下降率 上级下达

　 工作机制 信息报送 地方特色

　 　 生态文明建设宣传 地方特色

　 　 督办问题整改 地方特色

　 　 特色亮点工作 地方特色

３. ４　 考核方式

生态文明建设评价考核每年开展一次,年
初制定本年度生态文明建设评价考核实施方

案,明确考核指标,在下一年初完成评价考核工

作。 考核采用百分制打分,指标具体分值由区

考核办确定。 考核方法以定量为主,定性为辅,
考核主体对指标数据来源及考核结果的客观

性、准确性负责。
３. ５　 考核应用

一是对生态文明建设评价考核结果为优秀

的单位进行通报表扬,开展先进典型宣传。 二

是考核得分低于 ８０ 分的单位,其主要负责人及

分管负责人一年内不得评先评奖。 三是考核结

果为不及格的,其主要负责人须在下一年度工

作部署会上作整改报告,并由考核领导小组组

长、副组长会后对其约谈;连续两年不合格的,
主要负责人和分管负责人不得晋升,并视情况

调整其工作岗位。 四是区考核办将成绩报送组

织部,由组织部将各单位在生态文明建设中的

工作表现作为对领导班子实绩评价的重要因素

来考量。
３. ６　 考核结果

光明区自 ２０１９ 年正式实施区级生态文明

建设评价考核以来,考核工作逐年优化完善,建
立了光明区生态文明建设评价考核制度和督查

督办制度,形成了“对策研究－方案印发－考核

培训”工作机制,构建了“年初摸底－年中宣教－
年末评估及考核”的公众生态文明意识提升机

制,推行了“月核查－季攻坚－周通报”的全过程

动态管理机制,明确了“正向激励－反向约束－
组织运用”的多元结果运用机制,先后荣获“国
家生态文明建设示范区”称号和“中国生态文

明奖”,在全市考核成绩排名中,从连续多年倒

数第一上升到近五年稳定排在全市前列,公众

生态文明意识和满意度排名从连续多年位列全

市末位上升到近四年位列全市前二。

４　 结论

本文系统梳理县区级生态文明建设评价主

要进展及存在问题,提出“制度建设－前期布

局－意识提升－过程跟进－结果应用”的县区级

评价考核体系,并以深圳光明区为例,构建了考
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核主体、对象、内容、方式、应用全链条考核体

系,创建了包含环境质量、生态保护、资源利用、
污染攻坚、绿色低碳、群众满意度、工作机制 ７
个维度 ４８ 项指标的考核体系,形成了光明区生

态文明建设统一大平台,打通了国家到地方生

态文明建设评价考核的“最后一公里”,为统筹

推进区县生态文明建设工作提供可复制、可推

广范式。
(１)打造考核统一平台。 除完成上级规定

的生态文明建设考核任务外,还应鼓励辖区内

各单位将相关重点任务纳入本级生态文明建设

评价考核体系,利用考核平台统筹推进全区生

态文明建设工作,既扩大考核影响力,又可推进

多考合一,减少重复考核,为基层减负。
(２)提升领导重视程度。 生态文明建设需

要多单位协同,关键在于领导重视,尤其在关键

的考核节点,需要领导亲自抓。 可通过领导干

部生态文明培训,提高生态文明意识水平;加强

考核结果应用,强化考核与问责,引起领导干部

的重视。
(３)突出考核排名导向。 将区考核优秀的

评定与全区在上级的考核成绩直接挂钩,在制

定考核指标评分标准时,要突出排名导向,让各

参与单位不仅要关注本职工作,还要关注其他

考核对象的工作进展。
(４)做好考核技术培训。 每年的生态文明

建设评价考核指标及其评分规则都有调整,且
具体工作人员岗位经常变动,在印发年度考核

指标后,要立即开展考核培训,让工作人员明晰

本年度考核什么、怎么考核。
(５)重视过程督查督办。 在生态文明建设

评价考核方案印发后,要每月开展各项指标的

进度分析工作,必要时进行现场检查和会议督

办,加强沟通协调,及时发现和解决工作中存在

的问题与困难。
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