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【摘要】本文在剖析生态产品价值实现内涵与机理基础上，系统分析京津冀地区生态产品价值实现的理论内涵、实现模

式与典型案例。研究发现，京津冀地区生态产品价值实现整体成效显著但存在区域差异，主要表现在生态产品价值转化

通道不畅、核算体系不完善、区域发展失衡等方面。针对上述问题，本文提出构建京津冀协同下的生态产品价值实现保

障机制的建议，旨在为京津冀地区乃至全国生态产品价值实现提供理论与实践参考。具体建议为: 通过完善市场化机

制、强化制度保障、推动跨域协同等举措，促进生态产品价值的高效实现，助力区域高质量发展，为实现“十五五”规划目

标乃至 2035 年远景目标提供有力支撑。
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1 前言

党的二十大报告明确提出“建立生态产品

价值实现机制”，强调这是推动绿色发展、促进

人与自然和谐共生的重要举措。党的二十届三

中全会进一步围绕“健全生态产品价值实现机

制”作出部署，为深化生态文明体制改革、构建

全方位的保护治理格局、实现自然资源的可持

续利用提供了行动方向与制度保障。习近平

总书记多次强调“绿水青山就是金山银山”，提

出要“积极探索推广绿水青山转化为金山银山

的路径，选择具备条件的地区开展生态产品价

值实现机制试点，探索政府主导、企业和社会各

界参与、市场化运作、可持续的生态产品价值实

现路径”［1－3］。

京津冀地区作为我国唯一兼具高原、山地、

平原、滨海的复合地理单元，其“核心城市高需

求—外围区域高保护”的空间分工格局，使得

调节服务类生态产品( 如水源涵养、空气质量

改善) 的价值实现呈现强区域外部性与协同依

赖性。现有研究对如何破解此类跨域价值转化

失衡的机制探索仍需深化，亟待结合区域特色

提出有针对性路径［4－6］。

2 定义与内涵机理

生态产品是可以直接为人类所用，并直接

支持地区经济社会发展的优良生态系统服务。

在生态产品价值实现的语境下，生态产品是优

质生态物质产品、权益化的生态调节产品和基

于主观感知的生态文化服务产品的统称［7－9］。

从各地发展实践来看，生态产品的供给主体虽

然享受到了生态惠益，但因为生态保护而受到

了经济发展限制，经济收益诉求被长期压

抑［10－11］; 若没有经济价值的实现，单纯依靠增

加投入来保护生态，效率较低，也无法持续。而

在物质条件日益丰足的当代社会，人们对生态
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产品的需求愈加高涨、愈加精细，对多样化的生

态产品供给提出了更高的要求。一边是生态产

品供给主体的积极性不足，一边是生态产品需

求主体对美好生活环境的期待日益增高，生态

产品供需不平衡不充分的矛盾日益显现。也正

因为如此，实现生态产品的价值，关键在于其

经济价值的实现［12－ 13］; 探究生态产品价值实

现的内在机理，关键是探讨如何运用市场化机

制来将生态产品的外部性内部化［14－ 15］; 只有

让生态产品的使用价值通过市场化的形式拥

有了经济价值，构建起生态产品从使用价值到

经济价值、再反哺使用价值的闭环，才能实现

生态产品价值转化，实现生态保护与经济发展

的协调统一［16］。

生态产品价值实现的核心在于其经济价值

的显化与转化。基于生态产品的三种主要类

型———可直接市场交易的优质生态物质产品、

需通过产权界定与交易机制实现价值显化的生

态调节服务( 权益化产品) 、以及依托文旅产业

融合实现价值的生态文化服务产品，结合其各

自的价值实现特性，本研究根据以往研究的结

论，将京津冀地区生态产品类型归纳为以下三

类: 生态物质产品、生态文化产品和生态调节

产品，同时将结合京津冀区域特色，系统分析

这三类产品对应的价值实现模式、路径及

瓶颈［17－ 21］。

3 京津冀地区生态产品价值实现模式分类

3. 1 京津冀地区生态产品价值实现的基础特征

京津冀协同发展是重大国家战略，京津冀

地区生态产品价值实现模式的构建高度依赖于

区域内部显著的资源禀赋差异、明确的功能空

间分工以及互补的供需结构。其中，调节服务

类生态产品( 如水源涵养、防风固沙、空气质量

调节) 因具有强区域外部性，其“京津受益—河

北供给与保护”的梯度矛盾最为尖锐，成为区

域协同实现生态产品价值的核心挑战。以下

特征共同构成区域生态产品价值实现的基础

格局:

( 1) 资源禀赋与功能空间分工的梯度差

异: 空间格局上，京津冀地区土地利用呈现“南

耕北林西草东湿”的鲜明梯度分布( 见表 1 ) 。

河北平原区是华北的核心粮仓( 耕地面积占全

省面积的 51. 7% ) ，北京山区是首都生态屏障

( 林地面积占全市面积的 63. 1% ) ，天津滨海湿

地则是渤海湾关键生态节点( 湿地面积占全市

面积的 12. 7% ) 。这种功能空间分异直接决定

了不同区域生态产品供给的主导类型: 河北以

粮食、畜牧等物质产品为主; 北京依托丰富的林

地及文化遗产( 如长城、颐和园等) ，形成以生

态文化服务为特色的生态产品; 天津市则凭借

滨海湿地，在水质净化等调节服务方面具有优

势。通过土地利用数据( 见表 1 ) 量化形式，可

进一步展现这一格局: 京津冀地区核心生态物

质产品生产用地( 耕地、林地、草地、水体) 中，

耕地面积占比过半( 51. 67% ) ，且高度集中于

河北 ( 843. 82 万 hm2 ) ; 林 地面积占比次之

( 29. 45% ) ，北京林地面积占比最高( 占其相关

用地 63. 1% ) ; 草地( 占比为 17. 33% ) 几乎全部

分布于河北; 水体面积占比最小( 1. 55% ) ，天津

相对突出［17］。

表 1 京津冀地区核心生态物质产品生产土地

利用格局 单位: 万 hm2

土地类型 北京市 天津市 河北省 合计

耕地 面积 42. 00 61. 96 843. 82 947. 78

比例 32. 70% 82. 51% 51. 74% 51. 67%

林地 面积 81. 06 3. 41 455. 76 540. 23

比例 63. 10% 4. 54% 27. 95% 29. 45%

草地 面积 3. 15 0. 19 314. 62 317. 96

比例 2. 45% 0. 25% 19. 29% 17. 33%

水体 面积 2. 26 9. 54 16. 64 28. 44

比例 1. 76% 12. 70% 1. 02% 1. 55%

合计 128. 47 75. 10 1630. 84 1834. 41

注: “比例”指该土地类型面积占该省份“核心生态物质产品

生产用地( 耕地+林地 +草地 +水体) 合计面积”的比例。数据来

源: 《第三次全国国土调查主要数据公报》。
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( 2) 需求结构与城镇化水平的梯度差异:

生态 产品供需层面上，北京 ( 城 镇 化 率 为

88. 2% ) 、天津( 城镇化率为 86. 01% ) 作为高度

发达都市，对优质生态农产品( 如有机蔬菜) 、

高附加值文旅体验( 如故宫文化游) 的需求旺

盛，其生态旅游收入占区域经济收入主导地位。

河北( 城镇化率为 63. 42% ) 对生态产品的需求

现阶段仍以基础物质供给为主。跨域联动潜力

方面，河北西北部( 如张家口、承德) 作为“首都

水源涵养功能区”，其生态保护 ( 供给调节服

务) 与为京津提供绿色产品( 供给物质产品) 之

间，形成了典型的“生态保护—绿色供给”跨域

联动雏形，凸显了区域协同实现生态产品价值

的必要性。

( 3) 经济社会梯度与价值实现驱动: 三地

经济社会发展水平呈现明显梯度( 北京＞天津＞

河北) ，常住人口超 1. 1 亿。这种梯度一方面

反映在生态产品支付意愿和能力的差异上

( 京津强，河北弱) ，另一方面也体现在产业转

型和绿色发展动力的差异上( 京津寻求高质

量生态服务，河北需平衡发展与保护) 。京津

强大的市场购买力和对高品质生态产品的需

求，是驱动河北相关生态产品价值实现的关键

外部动力。

3. 2 京津冀地区生态产品价值实现模式分类

京津冀地区“南耕北林西草东湿”的资源

禀赋与功能空间分异、“京津高需求－河北强供

给”的供需结构特征以及显著的经济发展梯

度，共同构成了生态产品价值实现模式分异的

地理基础和经济动力。这必然要求针对不同类

型的生态产品 ( 物质产品、调节服务、文化服

务) 和不同区域的发展阶段与定位，采取差异

化的价值实现路径。表 2 所示三种主导模式

( 生态商品提质增效模式、生态权益量化变现

模式、生态文化融合赋能模式) 正是基于上述

基础特征，经过逻辑推演得出的。

表 2 京津冀地区生态产品价值实现模式分类

模式 内涵 主要依托的生态产品 主要供给主体 主要需求主体 表现形式

生态商品

提质增效

将优质的生态禀赋作为一种特殊的

生产要素投入到生产经营当中，提

升产品品质和附加值，生态产品的

价值蕴含在商品价格中得以实现

农产品、林产品、畜牧

产品、渔产品等

农民、家庭农场、

农民合作社、企

业等

个体消费者 市场交易( 市场主

导、政府支持)

生态文化

融合赋能

利用良好的生态资源和景观发展文

旅融合产业，进而满足人们的精神、

认知发展、思考、消遣、美学体验等

生态需求

文化多元性、精神与

宗教、知识系统、美

学、地方感等

个体经营者、企

业等

个体消费者 依托一定的人员、

场所设施提供服务

( 市场主导，政府

支持)

生态权益

量化变现

对生态系统整体进行保护和维护，

使其得以充分发挥区域性的优良生

态系统服务，并以生态补偿形式将

生态系统的正外部性内部化

水源涵养、土壤保持、

防风固沙、洪水调蓄、

气候调节、生物多样

性维护等

保护区域社会公

众( 以政府作为

其代表)

受益区域社会公众( 以

政府作为其代表)

政策规定、协议等

( 政府主导)

构建权益配额与交易机制，供给方

保护或修复生态系统以获取配额或

指标，并出售给需求方，以帮助后者

履行其法定义务

空气净化、水质净化、

固碳释氧等

流域上游、自然

保护区等特定地

域单元、农村集

体、企业等

受益区域社会公众

( 以 政 府 作 为 其 代

表) 、企业等

配额与指标交易

( 政府推动、市场

参与)

生态商品提质增效模式。优质生态物质产

品涵盖生态农产品、林产品、畜牧产品、渔产品

等，这类产品产权明晰，有形且用途特定，已形

成成熟市场，可依靠市场供需机制实现经济价
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值。供给主体包含农民、家庭农场、合作社、企

业等，需求主体是消费者。生态商品要满足是

劳动产品，由自然生态系统产出和用于交换的

条件。要充分实现其多维价值，需将优良生态

要素融入商品价值，聚焦提质增效，提升产品品

质、产量和效益，契合现代人对环保、绿色产品

的需求。此模式下的生态产品价值实现路径属

于“生态商品提质增效模式”［22－26］。

生态文化融合赋能模式。生态系统文化服

务受主观感知影响大，学界尚无统一定量测算

方法。多维价值实现中，文化服务是根本，文旅

融合产业是载体。要传承、保护和利用生态文

化，铸魂赋能，将其融入地区经济社会发展，发

挥其激活发展动能、提升发展品质的作用。依

据习近平总书记有关重要讲话精神，文化和旅

游应融合发展，相互促进。可构造凝结生态系

统文化服务核心的生态文化产品，借生态旅游

产业发展实现文化服务价值。其中，文化服务

是生态文化产品的核心竞争力，为生态旅游注

入动能。此模式下的生态产品价值实现路径属

于“生态文化融合赋能模式”［32－35］。

生态权益量化变现模式。生态系统调节服

务具有生态效益与价值，但其经济社会价值如

何实现是个难题。依据科斯定理，产权明确且

交易成本低时，可通过市场化机制实现资源最

优配置。较小时空尺度下，生态调节服务产权

可划定，若构建交易平台与规则降低交易成本，

就能推动其价值实现。即把生态调节产品转化

为生态权益产品，将其量化后由供给主体出售

以变现。生态权益本质是权利束让渡，地区间

或上下级政府间常以协议或制度进行补偿，其

他主体则可依托权益交易市场实现生态权益产

品价值转化。该模式下的生态产品价值实现路

径属于“生态权益量化变现模式”［27－31］。

3. 3 京津冀主导模式: 生态权益量化变现模式

( 调节服务类)

京津冀地区呈现“京津高需求—河北强供

给”的梯度格局，京津城镇化率超过 85%，对生

态系统调节服务( 如水源涵养、空气质量) 的需

求旺盛，高度依赖河北( 如张家口、承德提供首

都 70%以上水资源) 供给此类服务。河北承担

83%的林地、草地保护责任，却面临生态保护成

本与经济收益失衡的矛盾。这一矛盾突出表

明，生态系统调节服务类产品跨域协同是区域

生态产品价值实现的核心，因此，“生态权益量

化变现模式”成为本文设计生态产品价值实现

模式的立足点，同时关注其实践成效与瓶颈，探

讨通过产权界定与市场化交易破解跨域生态产

品价值转化失衡的问题。生态权益量化变现模

式是实现区域生态产品价值协同转化的关键突

破口。

生态权益量化变现模式的核心是将生态调

节产品的产权界定清晰，构建权益化的交易平

台，使其可量化、可交易、可增值、可持续，并且

培育足够的参与主体，提高市场活跃度，以生态

权益产品的形式实现生态产品价值转化。因

此，该模式又可细分为要素补偿型、区域补偿

型、以需定供型、先配后易型、以绿作股型等多

种不同实现类型，如表 3 所示。此外，“先修

后补”型虽未在京津冀地区展开探索，但在全

表 3 生态权益量化变现模式下的价值实现路径

实现路径 内涵 典型做法举例

要素补偿型 以森林、草原、湿地等生态环境要素为实施对象的分类补偿制度，综合考虑生态保护地区经

济社会发展状况、生态保护成效等因素确定补偿水平，构建分类补偿制度

公益林补偿、湿地保

护补偿

区域补偿型 按照生态空间功能、生态战略区位、生态效益外溢性、生态环境敏感性和脆弱性等特征不同，

部分地区全域加强生态保护以保障国家生态安全，其他受益地区则对其进行补偿，促进生态

受益地区与保护地区利益共享

重点生态功能区转移

支付
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续表

实现路径 内涵 典型做法举例

以需定供型 出于国际履约或国家经济社会发展需要而产生的对于碳汇等生态权益的指标需求，生态资

源丰富地区以满足指标需求为目的进行生态保护与治理，进而促进生态产品价值变现

造林碳汇交易

先配后易型 政府主导构建相应的生态权益市场交易平台，首先向市场主体分配或清晰界定初始配额，然

后由各主体自行通过挂牌协议、竞价等方式进行指标交易，进而促进生态产品价值实现

水权交易

以绿作股型 以所有者拥有的生态资源作为股份，通过入股、抵押、发行债券等多种形式，形成生态证券，

通过分红、交易收入等促进生态产品价值实现

林权抵押贷款

先修后补型 开展后备生态资源盘点、登记，进行生态治理与修复，通过购买相应的土地、湿地占补平衡指

标等，促进生态产品价值实现

江西省“湿地银行”

模式

国已有先例，可为京津冀地区生态权益量化变

现提供经验借鉴。

3. 4 实践成效与瓶颈

京津冀地区在生态权益量化变现方面进行

了有益的探索，取得了一定成效。例如，区域补

偿型路径下的“京冀水源涵养林建设合作”项

目，通过北京市财政转移支付支持河北张家口、

承德等水源地生态保护，对保障密云水库等水

源水质发挥了积极作用，密云水库水质达标率

提升至 95% ; 以需定供型路径下，河北塞罕坝

机械林场等林业碳汇项目已参与全国碳市场交

易，实现了部分碳汇价值变现，项目累计交易碳

汇 90 多万吨，收益达到 6496 万元。

然而，该模式在京津冀地区的整体推进仍

面临显著瓶颈: 一是转化通道不畅，市场机制薄

弱，即跨区域水权 /碳汇交易平台( 如区域性水

权、碳汇市场) 缺失，生态补偿标准偏低且多依

赖行政协议( 如京冀水源补偿标准仅覆盖河北

部分保护成本，市场化补偿占比小于 15% ) ，市

场化、多元化补偿机制尚未建立，这导致“京津

受益、河北保护”的生态产品价值转化失衡问

题未能得到根本解决; 二是核算体系薄弱，即生

态调节服务( 如水源涵养量、生物多样性价值)

的本地化核算方法、参数标准不统一，基础数据

支撑不足，导致量化困难、交易标的模糊，影响

市场信心和交易活跃度; 三是权益界定与交易

成本高，如河北生态保护成本年均 180 亿元，补

偿覆盖率不足 35%［36－40］，跨省域的生态权益

( 如流域水质、区域大气) 产权界定复杂，监测、

核查、履约监管成本高昂，制约了规模化、常态

化交易。这些瓶颈限制了生态权益产品价值的

充分显化和跨区域高效流动，是未来机制创新

的重点方向。

4 结论与讨论

本研究系统揭示了京津冀地区生态产品价

值实现的内在机理，同时构建了以调节服务类

生态产品( 生态权益量化变现模式) 为核心的

“物质产品( 生态商品提质增效模式) —调节产

品( 生态权益量化变现模式) —文化产品( 生态

文化融合赋能模式) ”三位一体模式体系，并梳

理了各类模式下的生态产品价值的具体实现路

径。对京津冀区域特征的实证分析表明，该地

区在品牌农产品打造( 如“北京油鸡”“天津小

站稻”) 、林下经济深加工( 如承德杏仁产业) 、

水源涵养横向补偿( 如京冀合作) 、林业碳汇交

易( 如塞罕坝林业碳汇项目) 、特色文旅开发

( 如张北草原天路、古北水镇) 等方面取得了积

极进展，有效促进了部分生态优势向经济价值

的转化。
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京津冀地区作为我国唯一兼具高原、山地、

平原、滨海的复合地理单元，生态权益量化变现

模式( 如水源涵养、空气质量调节、固碳释氧

等) 下的生态产品价值实现呈现强区域外部性

与协同依赖性。通过深入分析，揭示出制约区

域生态产品价值高效、公平实现的突出瓶颈:

( 1) 转化通道不畅与市场机制薄弱: 跨区域生

态权益( 水权、碳汇等) 交易平台缺失，市场化、

多元化生态补偿机制尚未健全( 如补偿标准偏

低) ，生态产品供需高效对接的市场体系不完

善; ( 2) 价值核算体系支撑不足: 标准化、本地

化的生态产品( 尤其是调节服务产品下的生态

权益量化变现模式) 价值核算方法、参数体系

及权威数据基础薄弱，导致量化评估困难，市场

交易标的模糊; ( 3) 区域协同与利益分配失衡:

“京津受益、河北保护”的格局尚未根本扭转，

生态保护成本与收益在区域间、主体间分配不

尽合理，影响外围生态供给区的积极性与模式

可持续性; ( 4) 部分模式面临挑战: 如生态旅游

淡旺季失衡与生态承载压力、高端生态农产品

市场开拓与成本控制难题等。

针对上述瓶颈，构建“政府引导+市场主导

+社会参与”的京津冀协同治理框架至关重要，

具体建议如下: ( 1) 深化市场化改革，畅通价值

转化渠道，试点建立京津冀区域性生态产品交

易平台，重点推动水权、碳汇、绿证等跨区域交

易; 创新多元化生态补偿模式，探索基于生态贡

献的市场化协商补偿与横向转移支付，合理提

高补偿标准; 发展生态产品电商、供应链金融

等，提升市场流通效率; ( 2) 强化制度保障与标

准支撑，联合制定京津冀地区生态产品价值核

算技术规范，推动相关专项立法; 共建区域生态

产品信息数据库与监测网络，夯实核算与交易

数据基础; 明晰跨区域生态产品产权界定规则;

( 3) 创新区域协同与利益共享机制，成立京津

冀地区生态产品价值实现协调机构，加强规划

与政策统筹; 探索“飞地经济”“绿色产业共建

园区”等模式，支持河北生态优势区发展绿色

低碳产业，实现生态保护与经济发展的区域协

同共赢; ( 4) 推动技术赋能与模式升级，运用大

数据、区块链、遥感等技术，构建京津冀地区生

态产品“一张图”智慧管理平台，实现精准核

算、动态监测与透明交易; 支持生态旅游智慧

化、全季化产品创新与生态承载力管理; 鼓励

生态农产品精深加工、品牌整合与绿色供应链

建设。

研究层面，需深化对生态系统服务跨区域

流动机制、生态产品价值时空分异规律等基础

理论的探索，并重点突破生态权益确权登记、复

杂系统价值核算、生态资本证券化等关键技术

难题。实践层面，京津冀地区应依托国家战略

优势，率先在深化市场化交易机制( 如区域碳

汇市场) 、健全法治保障、强化数字赋能等方面

取得突破，重点关注生态脆弱区( 如坝上) 生态

产品价值实现路径创新，为全国提供可复制的

“京津冀方案”，并为全球生态文明建设贡献中

国智慧。
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Abstract: Based on the analysis of the connotation and mechanism of ecological product value realization，this

paper systematically analyses the theoretical connotation，implementation models and typical cases of ecological

product value realization in Beijing－Tianjin－Hebei region． Ｒesearch findings indicate that the overall

effectiveness of ecological product value realization in Beijing－Tianjin－Hebei region is remarkable，but there

are regional differences，which are mainly manifested in the inefficient conversion pathways for ecological

product value，incomplete value accounting system for value quantification and imbalanced regional

development patterns． To address the aforementioned issues，this paper proposes recommendations for

establishing a safeguarding mechanism for ecological product value realization under the

Beijing－Tianjin－Hebei coordinated development framework．These recommendations aim to provide theoretical

and practical references for ecological product value realization both within the Beijing－Tianjin－Hebei region

and even the whole country． Specifically，the proposals include: improving the market－based mechanism，

strengthening the institutional guarantee，and promoting cross－regional synergy． These measures collectively

facilitate the efficient realization of ecological product value，contribute to high－quality regional development，

and provide robust support for achieving the goals of the 15th Five－Year Plan ( 2026—2030) and even the

long term objectives through 2035．
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