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凝心聚力推进生态文明体制改革

奋力谱写美丽中国甘肃篇章

雷思维

甘肃省人民政府副省长

【编者按】２０２４ 年深入学习贯彻习近平生态文明思想研讨会，以“深化生态文明体制改革 全面推进美丽中国建设”为

主题，于 ２０２４ 年 １１ 月 ２９ 日在北京举行。 甘肃省人民政府副省长雷思维出席研讨会，并在平行分论坛三围绕“聚焦建

设美丽中国 深化生态文明体制改革”，结合本省工作实践进行深入交流研讨。 在此刊发其发言整理文章以飨读者。

　 　 ２０１９ 年以来，生态环境部每年举办深入学

习贯彻习近平生态文明思想研讨会，通过开展

理论研讨、实践交流和学思践悟，推动习近平

生态文明思想常学常新、入脑入心，进一步加

深了对习近平生态文明思想的理解和把握，提

升了对生态文明建设的政治定力、理论领悟力

和实践能力，已经成为全国范围内学习宣传贯

彻习近平生态文明思想，为美丽中国建设汇集

智慧、凝聚共识的重要平台。 结合学习和工作

实际，交流 ３ 点认识和体会。

　 　 一、深入践行习近平生态文明思想，

切实筑牢国家西部生态安全屏障

　 　 党的十八大以来，以习近平同志为核心的

党中央把生态文明建设作为关系中华民族永

续发展的根本大计，纳入“五位一体”总体布

局，大力推动生态文明理论创新、实践创新、制

度创新。 ２０１８ 年 ５ 月，全国生态环境保护大会

正式确立习近平生态文明思想，实现由实践探

索到科学理论指导的重大转变，引领我国生态

文明建设和生态环境保护从认识到实践发生

了历史性、转折性、全局性变化。 ２０１８ 年 ６ 月，

《中共中央 国务院关于全面加强生态环境保

护 坚决打好污染防治攻坚战的意见》提出“八

个坚持”。 ２０２２ 年出版的《习近平生态文明思

想学习纲要》，将“八个坚持”拓展为“十个坚

持”。 ２０２３ 年，习近平总书记在全国生态环境

保护大会上提出“四个重大转变” “五个重大

关系” “六项重大任务”和“一个重大要求”，

“四个重大转变” “五个重大关系”与“十个坚

持”构成一个相互联系、有机统一的整体，进一

步概括了习近平生态文明思想的精神实质、丰

富内涵、实践要求，是创新发展习近平生态文

明思想的崭新篇章。

甘肃省委、省政府深入学习贯彻习近平

生态文明思想，深刻领悟“两个确立”的决定性

意义，坚决做到“两个维护”，坚持用新思想指

导新实践，始终把生态文明建设作为重大政治

任务和底线任务来推动实施。 党的十九大以

来，先后编制《甘肃省国土空间规划（２０２１—
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２０３５ 年）》《甘肃省黄河流域生态保护和高质

量发展规划》，率先出台《甘肃省黄河流域生态

保护和高质量发展条例》《甘肃省噪声污染防

治若干规定》，制定《中共甘肃省委、甘肃省人

民政府关于全面加强生态环境保护 坚决打好

污染防治攻坚战的实施意见》《关于加强甘肃

省生态环境分区管控的实施意见》《关于加强

祁连山生态环境保护实施意见》《甘肃省人民

政府办公厅关于科学绿化的实施意见》《甘肃

省人民政府办公厅关于加强草原生态保护修

复的实施意见》《甘肃省进一步加强生物多样

性保护的实施意见》等政策文件，建立健全覆

盖党委、人大、政府、政协及 ５４ 个部门单位的

生态环境保护责任体系。 累计投入中央和省

级资金 １５２８. ２２ 亿元，全面开展生态环境保护

和系统治理，全省生态环境持续向好，黄河干

流出境断面水质连续 ８ 年达到Ⅱ类，黄河流域

治理水土流失面积 ２７００ 平方公里，用水总量

连续多年控制在 ５０. ３８ 亿立方米以内；完成国

土绿化 ６６７９. ９２ 万亩，其中营造林 ２９３１. ０８ 万

亩、种草改良 ３７４８. ８４ 万亩，完成沙化土地综

合治理 １７４６. １９ 万亩。 祁连山生态保护由乱

到治、大见成效，保护区内 １４４ 宗矿业权全部

退出，４２ 座水电站和 ２５ 个旅游设施项目完成

分类整改，林地森林蓄积量持续增加，保护区

内旗舰物种雪豹增加到 ３５０～５００ 只，不同种群

野生动物数量较 ２０１４ 年提高 １５％ ～ ２０％。 污

染防治攻坚战成效明显，在 ２０１９ 年、２０２０ 年、

２０２２ 年、２０２３ 年中央污染防治攻坚战成效考

核中获评“优秀”等次。 ２０２４ 年全省规模以上

工业战略性新兴产业和高技术产业增加值同

比分别增长 ８. ２％和 ８. ７％，成为带动产业绿色

升级的新亮点。 碳排放强度较 ２０２０ 年下降

１０. ３８％，非化石能源占能源消费比重提高至

２７. ３％。 截至 ２０２４ 年 ９ 月，新能源装机容量近

６０００ 万千瓦，在电源总装机容量中占比突破

６３％，居全国第二位；“绿电”外送 ２５ 个省份，

规模位居全国第二位。

这些成绩的取得，根本在于习近平总书记

作为党中央的核心、全党的核心掌舵领航，在

于习近平生态文明思想的科学指引，同时离不

开生态环境部的有力指导和全省上下的共同

努力。 然而，甘肃仍面临以下挑战：生态环境

整体脆弱状况尚未根本扭转，全省产业结构偏

重、“两高一低”特征明显，生态环境保护工作

结构性、根源性、趋势性压力尚未得到根本缓

解，环境污染风险多重交织，扩绿护绿、水源涵

养、防风固沙、治污降碳、废弃矿山治理等任务

艰巨繁重。 全省还需要以更高站位、更宽视

野、更大力度谋划推进生态文明建设，不断在

生态文明建设上展现新作为、取得新成效。

　 　 二、科学擘画生态文明建设目标，奋

力书写山川秀美新甘肃时代篇章

　 　 甘肃地处西北干旱区、青藏高原区和东部

季风区三大自然区域交汇区，自然类型复杂多

样，生态环境脆弱，承担着水源涵养、生物多样

性保护等多种生态功能，是黄河、长江上游重

要的水源涵养区，是阻挡腾格里沙漠、巴丹吉

林沙漠、库姆塔格沙漠等沙漠汇合南移的生态

屏障区，在保障国家生态安全中具有举足轻重

的地位。 党的十八大以来，习近平总书记先后
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三次来甘视察、四次面对面指导，都对生态文

明建设提出要求。 特别是 ２０２４ 年 ９ 月，习近平

总书记亲临我省视察，主持召开全面推动黄河

流域生态保护和高质量发展座谈会及甘肃省

委、省政府工作汇报会，强调要持续完善黄河

流域生态大保护大协同格局，筑牢国家西部

生态安全屏障，提出“加快建设幸福美好新甘

肃、不断开创富民兴陇新局面，奋力谱写中国

式现代化甘肃篇章”的奋斗目标，以前瞻的视

野为甘肃擘画中国式现代化蓝图，为甘肃当

前和今后一个时期发展提供了总方针、总纲

领、总遵循，更为我省生态文明建设提供了政

治引领。

２０２３ 年，全国生态环境保护大会召开后，

甘肃省委专门以生态文明建设为主题召开十

四届三次全会，出台《中共甘肃省委关于进一

步加强生态文明建设的决定》，部署开展“七大

标志性战役”。 ２０２４ 年 ３ 月，甘肃省委、省政

府印发《中共甘肃省委、甘肃省人民政府关于

全面推进美丽甘肃建设的实施意见》，进一步

明确了推进生态文明建设甘肃实践的实现路

径。 ２０２４ 年 ９ 月，甘肃省委印发《中共甘肃省

委关于深入学习贯彻习近平总书记视察甘肃

重要讲话重要指示精神奋力谱写中国式现代

化甘肃篇章的决定》，将坚决筑牢国家西部生

态安全屏障作为重要任务专门予以部署。

２０２４ 年 １１ 月，甘肃省召开全省生态环境保护

大会，以“八个加力推进”将生态文明建设甘肃

实践不断引向深入。 综合考量甘肃发展基础、

发展阶段及发展需求，经过反复研究、深入论

证，甘肃省委、省政府进一步明确生态文明建

设的具体目标，确定到 ２０３０ 年，生态保护修复

方面，林草覆盖率达到 ４５. ５％以上，水土保持

率达到 ６４％，湿地保护率提高到 ４７％以上；污

染防治方面，城市空气质量优良天数比率达到

９４％以上，７４ 个国控断面水质优良比例达到

９５％以上，受污染耕地安全利用率达到 ９８％以

上；绿色低碳发展方面，万元 ＧＤＰ 用水量、万

元工业增加值用水量分别下降至 ３８ 立方米和

１２ 立方米；治水兴水方面，全省农田灌溉水有

效利用系数达到 ０. ６，着力摆脱水资源短缺、时

空分布不均、水资源与生产要求不匹配等瓶颈

制约；防沙治沙方面，修复治理退化沙化草原

３０００ 万亩和废弃矿山 ２２. ５ 万亩，完成营造林

３０００ 万亩以上。 甘肃将锚定这些目标，有效统

筹高质量发展和高水平保护，厚植经济社会发

展的绿色底色，全方位、全地域、全过程加快推

进生态文明建设，努力在融入国家大局中增强

全省发展动能，在加强区域生态保护中服务国

家发展大局。

　 　 三、全面推进生态文明体制改革，努

力提升生态环境治理能力水平

　 　 党的十八大以来，甘肃省委、省政府深入

贯彻落实党中央、国务院关于生态文明建设和

生态文明体制改革有关决策部署，建立健全自

然资源资产产权制度、国土空间开发保护制

度、空间规划体系、资源总量管理和全面节约

制度、资源有偿使用和生态补偿制度、环境治

理体系、生态文明绩效评价考核和责任追究制

度等基础制度体系，完善祁连山国家级自然保

护区生态保护、黄河流域生态保护、荒漠化综
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合防治和“三北”工程建设“三大机制”，从机

构、人员、经费等方面进一步完善生态环境保

护督察机制，初步搭建起生态文明体制建设的

“四梁八柱”，生态文明制度体系更加健全、生

态环境领域法规体系更加完善、国土空间开发

格局更加科学、生态环境保护督察及执法监测

体制机制更加顺畅。

党的二十届三中全会站在新的历史起点

上，明确了进一步全面深化改革的总目标和重

大任务。 甘肃省委研究制定了《中共甘肃省委

关于贯彻落实〈中共中央关于进一步全面深化

改革、推进中国式现代化的决定〉的意见》，从

落实生态文明基础体制、完善生态环境治理体

系、创新绿色低碳发展机制等方面，制定了一

系列改革发展的具体举措。 甘肃将对标习近平

总书记对甘肃重要讲话重要指示批示精神，全

面贯彻落实党的二十届三中全会和全国生态

环境保护大会精神，加力推动生态文明制度改

革，不断加强生态环境治理能力、提升生态环

境保护水平。 一是完善生态环境保护法律法

规体系。 修订和完善现行环境法律法规，制定

出台《甘肃省生物多样性保护条例》 《甘肃省

实施〈中华人民共和国湿地保护法〉办法》等，

推进生态安全屏障建设、腾格里沙漠边缘荒漠

化防治等条例立法。 二是健全重点区域生态

保护工作机制。 持续完善落实祁连山国家级

自然保护区生态保护、黄河流域生态保护、荒

漠化综合防治和 “三北” 工程建设 “三大机

制”。 健全黄河、长江等重点流域水系及祁连

山、秦岭等重要生态系统协同治理机制。 构建

优势互补的区域经济布局和国土空间体系。

全面落实“四水四定”原则，实行最严格的水资

源管理制度。 理顺大熊猫、祁连山、若尔盖国

家公园管理体制。 三是创新绿色低碳发展机

制。 完善推进“能水粮地矿材”一体化节约制

度机制，健全废弃物循环利用体系。 加快构建

新型能源体系，推进国家新能源综合开发利用

示范区建设，探索推广源网荷储一体化等消纳

利用模式。 建立能耗双控向碳排放双控全面

转型新机制。 探索推进全省排污权有偿使用

和交易体系建设。 同时，完善精准治污、科学

治污、依法治污制度机制，实施分区域、差异

化、精准管控的生态环境管理制度，持续完善

生态安全、环境治理、环境风险管控、生态补

偿、环保信用评价、生态产品价值实现等机制。

甘肃将持续深入践行习近平生态文明思

想，以高度的政治自觉和行动自觉切实履行好

生态环境保护的政治责任，不折不扣推进各项

任务落地见效，坚定当好执行者、行动派、实干

家，久久为功建设美丽甘肃，努力让大美陇原

的天更蓝、山更绿、水更清、人民生活更幸福。
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