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坚持系统思维 注重协同增效

以改革之力筑牢西北地区重要生态安全屏障

徐　 耀

退役军人事务部党组成员、副部长，宁夏回族自治区人民政府原副主席、党组成员

【编者按】２０２４ 年深入学习贯彻习近平生态文明思想研讨会，以“深化生态文明体制改革 全面推进美丽中国建设”为

主题，于 ２０２４ 年 １１ 月 ２９ 日在北京举行。 退役军人事务部副部长，时任宁夏回族自治区人民政府副主席、党组成员徐

耀出席研讨会，并在平行分论坛三围绕“聚焦建设美丽中国 深化生态文明体制改革”，结合宁夏工作实践进行深入交

流研讨。 在此刊发其发言整理文章以飨读者。

　 　 党的十八大以来，习近平总书记 ３ 次亲临

宁夏考察，赋予宁夏建设黄河流域生态保护和

高质量发展先行区、铸牢中华民族共同体意识

示范区的使命任务，要求“以黄河流域生态保

护和高质量发展先行区建设为牵引，统筹推进

高质量发展和高水平保护”。 宁夏作为全国唯

一全境地处黄河“几字弯”攻坚战片区、“三

北”工程建设区“双覆盖”的省份，始终坚持以

习近平生态文明思想为指导，坚决扛起维护西

北乃至全国生态安全的重要使命，以前所未有

的决心推进生态文明体制改革，以高水平保护

支撑高质量发展，推动美丽宁夏建设阔步向

前，绿水青山“生态颜值”更加秀美。

一是始终坚持党的领导，生态环境管理机

制持续优化。 习近平总书记强调，“建设美丽

中国是全面建设社会主义现代化国家的重要

目标，必须坚持和加强党的全面领导”，这深刻

阐释了党的领导在生态文明建设中的重要地

位。 近年来，宁夏始终把加强党的领导作为生

态文明建设的根本保证，深入开展自治区生态

环境垂直管理制度改革，完成省以下生态环境

机构监测监察执法垂直管理制度改革和生态

环境保护综合执法改革；成立由自治区党委和

政府主要领导担任双组长的自治区党委生态

文明建设领导小组，领导小组下设绿色发展、

生态修复、督察整改 ３ 个专项小组，共包括

４８ 个成员单位，实现了对生态文明建设内容

要素的全面整合。

二是始终坚持依法依规，生态环境保护体

系全面建立。 习近平总书记强调，“推动绿色

发展，建设生态文明，重在建章立制，用最严格

的制度、最严密的法治保护生态环境”。 宁夏

坚持把制度建设作为推进生态文明建设的重

中之重，持续在法治轨道上深化生态文明体制

改革，制修订《宁夏回族自治区环境保护条例》

等 ８ 部生态环境领域地方性法规，率先建立黄

河流域上下游横向生态补偿机制，逐步建立起

自然资源资产产权制度、国土空间开发保护制

度、生态文明绩效评价考核和责任追究制度等

基础制度，构建环境治理和生态保护市场体系
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等多元环境治理体系；在全国率先以党委全会

形式专题研究部署生态文明建设，出台“１＋４”

系列文件，明确了美丽宁夏建设的“任务书”

“路线图”，构建起推动美丽宁夏建设的“四梁

八柱”。

三是始终坚持综合施策，生态环境治理水

平稳步提升。 习近平总书记强调，“要持续深

入打好污染防治攻坚战，坚持精准治污、科学

治污、依法治污，保持力度、延伸深度、拓展广

度，深入推进蓝天、碧水、净土三大保卫战，持

续改善生态环境质量”，为我们打赢打好污染

防治攻坚战提供了科学指引和方法路径。 近

年来，宁夏深入打好蓝天、碧水、净土保卫战，

全力抓好中央生态环境保护督察反馈和黄河

流域生态环境警示片披露问题的整改，多措并

举、综合施策，举一反三、标本兼治，全区地级

以上城市空气优良天数比例连续 ７ 年保持在

８３％以上，黄河干流宁夏段连续 ７ 年保持Ⅱ类

水质出境，全区在中央污染防治攻坚战成效

考核中连续两年获得优秀等次，实现历史性

突破。

四是始终坚持系统治理，生态环境修复监

管不断加强。 习近平总书记多次指出，“坚持

山水林田湖草沙一体化保护和系统治理”，强

调自然界各要素之间彼此依存、相互促进，必

须尊重自然、顺应自然、保护自然。 宁夏坚定

树牢生态治理的大局观、全局观，大力推进黄

河、贺兰山、六盘山、罗山生态保护修复治理，

持续开展 “绿盾” 强化监督专项行动，实现

２６５０ 处整改点位动态清零；全力打好黄河“几

字弯”宁夏攻坚战，探索出治沙麦草方格和“五

带一体”防风固沙体系，创新实施“草光互补”

“林光互补”“藤灌结合”等生态治理新模式，

全面挖掘“沙戈荒”新能源建设空间，推动荒漠

化治理与新能源开发融合发展，荒漠化和沙化

土地面积实现“双缩减”，是全国首个“人进沙

退”“林进沙绿”的省份。

五是始终坚持新发展理念，绿色低碳转型

发展初显成效。 习近平总书记反复强调“绿水

青山就是金山银山”，辩证指出了经济发展和

生态环境保护协同共生、和谐统一的关系。 宁

夏科学统筹高水平保护与高质量发展，扎实推

进“六权”改革，实现资源价值大提升，倒逼产

业结构大转型，促进生态环境大保护，经验做

法被有关部门向全国推广。 加强生态环境分

区管控成果运用，优化清洁能源、土地资源和

经济社会发展的全局配置，推进重点行业绿色

低碳改造与清洁能源替代，有效保障先行区建

设。 立足新能源资源禀赋优势，推进国家新能

源综合示范区建设，新能源装机总量达到 ４０２０

万千瓦，占电力总装机量的 ５４. ４％；部分时段

新能源发电出力超过火电，占发电电力比重最

高达到 ７０％；２０２４ 年规划特色优势产业绿色

园区新能源项目全部核准备案。 “四水四定”

创新实践、国家新能源综合示范区建设、林草

碳汇计量监测体系建设３ 个经验案例入选全

国干部学习培训教材。

六是始终坚持实践探索，美丽中国宁夏篇

章开创新局。 习近平总书记强调，“共谋全球

生态文明建设” “共建繁荣、清洁、美丽的世

界”，要求我们必须心怀“国之大者”，放眼全

国全球，积极贡献经验智慧。 宁夏贺兰山东麓

矿山生态修复项目，成为首批基于自然的解决

方案中国实践典型案例之一，被世界自然保护

联盟公布推广；宁夏农产品（葡萄酒）碳足迹和

农村碳交易助力中国乡村振兴案例、宁夏“绿

电小镇”绘就乡村振兴新思路方案，在《联合国

气候变化框架公约》第 ２９ 次缔约方大会上展
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示；固原市成功入选全球“自然城市”，为我国

西北地区唯一获此殊荣的城市；中卫麦草方格

治沙成果获得联合国“全球环境保护 ５００ 佳”

称号。

这些成绩的取得根本在于习近平总书记

领航掌舵，在于习近平新时代中国特色社会主

义思想特别是习近平生态文明思想的科学指

引，离不开一系列改革举措的推进实施。 在取

得成绩的同时，宁夏深刻认识到，生态系统脆

弱、水资源匮乏、森林覆盖率低、荒漠化沙化程

度严重的现状短期内无法被改变，生态环境质

量改善难度较大、生态环保结构性压力依然较

大，这些都是新征程建设美丽宁夏的“拦路虎”

和“绊脚石”。 宁夏迫切需要进一步全面深化

改革以解决问题、推动发展。 下一步，宁夏将

深入学习贯彻习近平生态文明思想和党的二

十届三中全会精神，以铸牢中华民族共同体意

识为主线，以黄河流域生态保护和高质量发展

先行区建设为牵引，自觉站在全国生态大局、

黄河流域全局，切实增强深化生态文明体制改

革的政治责任感和历史使命感，牢记改革要

求、把准改革路径，确保始终沿着正确方向推

进改革，确保习近平总书记重要指示精神在宁

夏落地生根、开花结果。

一是深化生态环境治理体系建设。 进一

步健全生态环境治理责任体系，完善自治区党

委生态文明建设领导小组工作机制。 深入推

进自治区生态环境保护督察，扎实整改中央和

自治区生态环境保护督察发现的问题，夯实美

丽宁夏建设政治责任。 加强重点领域、核心要

素地方生态环境法规标准体系建设，修订《宁

夏回族自治区环境保护条例》。 持续优化以排

污许可制为核心的固定污染源监管制度，全面

推行排污许可“一证式”管理。 同时，优化生态

环境考核监督机制，推动自治区污染防治攻坚

战成效考核与美丽宁夏建设考核有效衔接、平

稳过渡。

二是深化生态环境领域制度落实。 完善

精准治污、科学治污、依法治污制度机制，统筹

源头防控、过程管理和末端治理，以更高标准

打好蓝天、碧水、净土保卫战，推动生态环境质

量改善由量变到质变。 探索市场化多元化生

态保护补偿方式，推进跨省（区）流域横向生态

保护补偿机制。 纵深推动市场化多元化生态

保护补偿方式和生态环境损害赔偿改革，完善

其与行政执法、公益诉讼的衔接机制。 深化环

境信息依法披露制度改革，完善生态环境监督

执法正面清单动态调整机制，创新优化基于信

用评价的分级分类监管。 持续推进“绿盾”重

要生态空间强化监督，推动生物多样性保护

主流化。

三是深化绿色低碳发展改革。 健全绿色

低碳发展机制，实施支持绿色低碳发展的财

税、金融、投资、价格政策和标准体系。 持续推

动分区管控制度改革，探索实现环境准入“一

张图”智能管控、监测执法高效支撑联动的环

境管理体系，夯实高质量发展生态基础。 健全

资源环境要素市场化配置体系，深化运用“六

权”改革成果，努力实现资源有价、使用有偿、

交易有市、节约有效。 探索环境影响评价制度

与排污许可制度等制度有效衔接，加快推进硅

基、铝基、碳基材料和现代煤化工等重点行业

清洁能源替代，创新综合开发、高效建设、消纳

利用、新型储能等模式路径，助力加快形成新

质生产力，促进发展方式绿色转型。
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