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在习近平生态文明思想指引下

努力建设人与自然和谐共生的现代化

隆国强

国务院发展研究中心副主任、党组成员

【编者按】２０２４ 年深入学习贯彻习近平生态文明思想研讨会，以“深化生态文明体制改革 全面推进美丽中国建设”为

主题，于 ２０２４ 年 １１ 月 ２９ 日在北京举行。 国务院发展研究中心副主任、党组成员隆国强出席研讨会并在主论坛发言。

在此刊发其发言整理文章以飨读者。

　 　 习近平生态文明思想是习近平新时代中

国特色社会主义思想的重要组成部分，是新时

代新征程处理好发展和保护关系的根本遵循，

为促进经济社会发展全面绿色转型，加快建设

人与自然和谐共生的现代化提供了方向指引。

我们必须认真学习领悟习近平生态文明思想，

并以其指导深化生态文明体制改革，全面推进

美丽中国建设。

　 　 一、习近平生态文明思想博大精深，

为中国走人与自然和谐共生的现代化道

路提供指引

　 　 习近平总书记指出，“绿水青山就是金山

银山”。 这阐述了经济发展和生态环境保护的

关系，明确了实现经济发展和生态环境保护协

同共生的新路径，为建设人与自然和谐共生的

中国式现代化指明了方向。

要牢固树立绿水青山就是金山银山的理

念。 绿水青山就是金山银山是重要的发展理

念，是实现可持续发展的内在要求，也是推进

现代化建设的重要原则。 经济发展和生态环

境保护是辩证统一的关系：发展经济不能对资

源和生态环境涸泽而渔，生态环境保护也不是

舍弃经济发展而缘木求鱼。 保护生态环境就

是保护自然价值和增值自然资本，就是保护经

济社会发展潜力和后劲。

坚定不移走绿色发展之路是历史必然选

择。 从历史维度看，在人类发展史上特别是工

业化进程中，曾发生过大量破坏自然资源和生

态环境的事件，造成惨痛教训。 我国必须吸取

人类历史的发展教训，不能走“先污染、后治

理”的老路。 从国情维度看，我国 １４ 亿多人口

同步迈入现代化，这在人类历史上前所未有。

我国人均资源占有量少、生态系统脆弱的基本

国情也决定了我国难以再走高消耗、粗放型的

发展道路。 从人民需求维度看，随着生活水平

提高，广大人民群众对良好生态环境的期待不

断加强，这就要求提供更多优质生态产品。

推动绿色发展有赖于生产方式和生活方

式深刻变革。 绿色发展要解决好人与自然和

谐共生问题，是高质量发展的重要内容。 高质

量发展是全面建设社会主义现代化国家的首
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要任务，是全面贯彻落实创新、协调、绿色、开

放、共享的新发展理念的一种方式。 我们要站

在人与自然和谐共生的高度谋划发展，自觉把

经济活动、人的行为限制在自然资源和生态环

境能够承受的限度内。 坚持节约资源和保护

环境的基本国策，形成节约资源和保护环境的

空间格局、产业结构、生产方式、生活方式，统

筹做好环境污染防治、生态系统保护、应对气

候变化，走出一条人与自然和谐共生的现代化

新路，建设美丽中国的同时，为建设清洁美丽

世界做贡献。

　 　 二、在习近平生态文明思想指引下，

牢牢把握绿色发展新机遇

　 　 绿色发展是国际大势所趋。 当今世界正

面临百年未有之大变局，世界主要经济体围绕

绿色技术、绿色产业的竞争日益激烈，美国和

欧洲发达国家正在抢夺全球绿色发展新赛道，

绿色低碳产业已成为全球竞争制高点。 我国

推动经济社会发展全面绿色转型，深度参与国

际绿色低碳竞争，是新发展阶段下的必然要

求。 在习近平生态文明思想指引下，我国生态

环境保护和生态文明建设正在不断塑造发展

新动能、新优势，正在不断拓展参与国际竞争

的新机遇、新赛道。

一是绿色低碳技术创新需求巨大。 解决

生态环境问题和实现碳达峰碳中和本质上要

靠技术进步。 国际能源署（ ＩＥＡ）发布的《清洁

能源技术指南 ２０２３》显示，全球实现碳中和所

需的 ５５１ 项清洁能源技术中，仅有 ４２ 项已成

熟，１６２ 项需加快商业化推广，３１８ 项处于试验

阶段，２９ 项还处于概念期。 全球实现碳达峰

碳中和的先进技术尚且不足，中国要用历史上

最短时间实现碳达峰碳中和，协同推进减污降

碳，必然要求绿色低碳技术创新的规模更大、

质量更高。 例如，中国在绿色氢能、长时储能、

碳捕集利用与封存（ＣＣＵＳ）等领域的技术创新

需求迫切。 巨大的绿色低碳技术创新需求，为

未来产业投资和发展提供了广阔空间。

二是以新能源汽车、动力电池、光伏为代

表的绿色低碳产业将持续迎来发展新机遇。

经过多年创新发展，新能源汽车、动力电池、光

伏已成为我国优势产业，为经济增长注入强劲

新动能。 截至 ２０２４ 年 ７ 月底，我国太阳能、风

力发电总装机容量已达到 １２ 亿千瓦，提前６ 年

实现向国际社会承诺的 ２０３０ 年可再生能源目

标。 我国新能源汽车产销量占全球比重超过

６０％，连续 ９ 年位居世界第一，２０２４ 年新能源

汽车产量已超过 １０００ 万辆。 从产业规模、技

术水平、发展潜力来看，以新能源汽车、动力电

池和光伏产品“新三样”为代表的绿色低碳产

业，已成为我国经济增长新动能和参与国际竞

争的产业新赛道。

三是生态产品价值实现将进一步释放发

展新机遇。 习近平总书记指出，“要建立健全

生态产品价值实现机制，让保护修复生态环境

获得合理回报，让破坏生态环境付出相应代

价”①。 当前，将生态优势转化为生态农业、生

态工业、生态旅游等经济优势的潜力巨大，数

字赋能进一步扩大“绿水青山就是金山银山”

转化空间，美丽经济正成为拉动地方经济增长

的源泉。
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①中共中央党史和文献研究院：《习近平关于自然资源工作论述摘编》，中央文献出版社，２０２４ 年，第 １０６ 页。
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四是绿色化与数字化协同转型带来发展

新机遇。 绿色化转型与数字化转型是两大时

代浪潮，但二者不是平行线，而是相互融合、相

互促进。 传统产业的高端化、绿色化、智能化

发展正在为数字技术应用提供广阔空间。 新

一代信息技术、人工智能、云计算等先进技术

正在新能源、传统能源转型等领域加速应用。

精准治污、科学治污、依法治污，深入打好污染

防治攻坚战，建立现代化的生态环境监测网络

体系，也提供了越来越多的数字技术应用场

景。 数字技术突飞猛进，为经济社会绿色低碳

转型赋能并提供新机遇。

　 　 三、深化生态文明体制改革，为建设人

与自然和谐共生的现代化提供制度保障

　 　 习近平总书记指出，“只有实行最严格的

制度、最严密的法治，才能为生态文明建设提

供可靠保障”②。 要坚持以体制机制创新为保

障，引导绿色发展。 过去一段时间，我国主要

依靠法律和行政手段，实施党政同责，严格生

态环境监管，及时遏制生态环境破坏行为，在

短期内收到了明显效果。 深入推进绿色发展，

要继续丰富和完善行政手段，也要建立健全市

场机制。 党的二十届三中全会站在建设人与

自然和谐共生的现代化高度，对深化生态文明

体制改革作出全面部署，需要我们扎实推进落

实相关举措。

一是完善生态文明基础体制，为夯实生态

文明建设长效机制提供基础。 在自然资源领

域，要建立健全覆盖全域全类型、统一衔接的

国土空间用途管制和规划许可制度。 在环境

污染治理领域，要实施分区域、差异化、精准管

控的生态环境管理制度，健全生态环境监测和

评价制度，提升污染治理效率，继续打好打赢

污染防治攻坚战。

二是健全生态环境治理体系，推进生态环

境治理体系和治理能力现代化。 在自然资源

领域，要落实生态保护红线管理制度，健全山

水林田湖草沙一体化保护和系统治理机制，建

设多元化生态保护修复投入机制，全面推行水

资源费改税，深化自然资源有偿使用制度改

革，健全生态产品价值实现机制。 在环境污染

治理领域，要推进生态环境治理责任体系、监

管体系、市场体系、法律法规体系建设，完善精

准治污、科学治污、依法治污制度体系。

三是健全绿色低碳发展机制，积极稳妥推

进碳达峰碳中和。 健全绿色消费激励机制，促

进绿色低碳循环经济体系建设。 加快规划建

设新型能源体系，完善新能源消纳和调控政策

措施，建立能耗双控向碳排放双控全面转型新

机制。 构建碳排放统计核算体系、产品碳标识

认证制度、产品碳足迹管理体系，完善碳市场

交易制度、温室气体自愿减排交易制度。

习近平生态文明思想指导我国生态文明

建设不断取得新进步，并在实践中不断得到丰

富和发展。 我们将持续认真学习习近平总书记

关于生态文明建设的一系列重要论述，深入理

解和掌握蕴含其中的立场、观点和方法，不断

提高认识水平和能力本领，努力为党中央、国

务院提供更多更高水平的决策咨询研究报告。

编号：１６７３－２８８Ｘ（２０２５）０１－００１６－０３

ＤＯＩ：１０．１９７５８ ／ ｊ．ｃｎｋｉ．ｉｓｓｎ１６７３－２８８ｘ．２０２５０１０１６

·８１·
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