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分论坛三 新时代生态文明建设的

变革性实践与突破性进展

嘉宾主题发言摘要
习近平生态文明思想研究中心

【编者按】２０２２ 年深入学习贯彻习近平生态文明思想研讨会，以“深入学习贯彻党的二十大精神 推动建设人与自然和

谐共生的现代化”为主题，于 ２０２２ 年 １２ 月 ２６ 日以线上会议方式举行。 在分论坛三上，入会代表围绕“新时代生态文

明建设的变革性实践与突破性进展”主题，结合各地区、各部门学习研究和实践探索，探讨了新时代生态文明建设的变

革性实践与突破性进展时代课题，提出了宝贵建议、贡献了智慧力量。 为深入了解新时代生态文明建设的变革性实践

与突破性进展最新成果，在此刊发分论坛三嘉宾主题发言要点以飨读者。

推动安徽生态文明建设取得新突破

何树山　 安徽省人大常委会副主任、党组成员（时任安徽省人民政府副省长）

　 　 安徽省委、省政府深入学习贯彻习近平

生态文明思想，以前所未有的力度推进生态环

境保护和生态文明建设，取得历史性成就，发

生历史性变革。

一是提高政治站位，强化责任担当。 坚决

扛起政治责任，省委、省政府主要负责同志亲

自部署推动，省环委会成立 １２ 个专业委员会，

省级领导包保突出环境问题整改。

二是坚持人民至上，打好标志性战役。 打

好蓝天保卫战，全省 ＰＭ２. ５平均浓度比 ２０１５ 年

下降 １ ／ ３。 实施碧水保卫战，地表水水质优良

比例较 ２０１２ 年上升 １１ 个百分点。 实施净土

保卫战，土壤污染防治全面推进。

三是弘扬斗争精神，攻克突出问题。 统筹

推进“１＋１＋Ｎ”突出生态环境问题整改，建立

“自查从宽、被查从严”制度。 深化省级生态环

境保护督察，率先实现督察“全覆盖”，有效开

展专项督察。

四是坚持生态优先，强化系统治理。 实施

“五大森林行动”，建设生态廊道，森林覆盖率超

过 ３０％。 扎实开展长江大保护，长江安徽段干

流水质稳定在Ⅱ类。 深入推进巢湖综合治理，巢

湖正在成为“合肥最亮丽的名片”。 加强生物多

样性保护，严格落实“十年禁渔”，江豚逐嬉皖江，

东方白鹳展翅巢湖，扬子鳄扩繁到 １. ４万余条。

五是坚持服务大局，推动高质量发展。 率

先出台第二批生态环境轻微违法违规行为免

罚清单，核发全国首张环评与排污许可“两证

合一”许可决定书。 建立省领导牵头的专班推

进机制，大力推动新兴产业发展。
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山东牢记“走在前、开新局”殷殷嘱托

范波　 山东省人民政府副省长

　 　 习近平生态文明思想具有鲜明的时代性、

非凡的创新性、文化的传承性、深刻的实践性。

党的十八大以来，山东省牢记习近平总书记

“走在前、开新局”殷殷嘱托，深入践行“绿水

青山就是金山银山”理念，推动生态文明建设

发生历史性、转折性、全局性变化。

坚持源头防治，开展两轮“四减四增”三年

行动，新旧动能转换“五年取得突破”主要指标

基本完成，单位 ＧＤＰ 能耗年均下降 ４. ２％，煤

炭消费占能源消费比重下降 １３. ８％，地区生产

总值连续跨上 ４ 个万亿元大台阶，增项目增生

产、不增排放不增污染。

聚力攻坚突破，围绕蓝天、碧水、净土，聚

焦突出问题，一仗接着一仗打，优良天数、优良

水体比例大幅提升，近岸海域水质始终以Ⅰ

类、Ⅱ类为主，生态环境质量连创有监测记录

以来最优，重点区域生态修复成效明显，天蓝、

地绿、水清的自然美景随处可见，人民群众生

态环境满意度超过 ９３％。

着眼常态长效，构建完善现代环境治理体

系，“党政同责、一岗双责”有效落实，监管执

法、生态环境保护督察“亮出牙齿”，多元参与、

市场机制全面发力，协同共治、全民共享的“大

环保”格局加速形成。

中国式现代化是人与自然和谐共生的现代

化。 山东省将抢抓绿色低碳高质量发展先行区

建设机遇，着力打造产业绿色发展、能源清洁高

效、环境有效治理、生态持续改善、体制富有活力

的示范区，不断开创“强、富、高、优、美”现代化强省

建设新局面，为美丽中国建设贡献更多山东力量。

践行习近平生态文明思想 以生态环境高水平保护促进高质量发展

吴丰昌　 中国工程院院士、中国环境科学研究院环境基准与风险评估国家重点实验室主任

　 　 人类经济社会发展史是一部环境与经济、

保护与发展的关系史。 从一次次的历史教训

中人们逐渐认识到，经济发展和生态环境保护

是辩证统一关系，二者相互制约、相互促进、缺

一不可。

在总结人类经济社会发展历史规律和国

内外经验教训的基础上，习近平生态文明思想

应运而生，创造性地提出了人与自然和谐共

生、保护与发展协同推进的系统解决方案，成

为美丽中国建设和高质量发展的指路明灯和

行动纲领。

当前，绿色低碳循环发展已成为国际新潮

流。 我国一直高度重视生态环境保护工作，生

态环境保护事业走过了整整 ５０ 年的发展历

程，历经 ８ 次机构改革，实现了 ３ 个方面的跨越

式转变：一是从原来单一的污染治理，到山水林

田湖草沙一体化保护和系统治理；二是从末端

治理到减污降碳协同增效和产业结构调整、污

染治理、生态保护和应对气候变化的统筹；三是

从保护与发展割裂开来，或者是对立起来，转变

成人与自然和谐共生、环境与经济、保护与发展

的辩证统一。

·７４·
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我们要在习近平生态文明思想指引下，站

在人与自然和谐共生的高度谋划发展，开创生

态环境高水平保护促进高质量发展和生态文

明建设的新篇章。

建议在实际工作中：一是继续坚持整体系

统观，推动区域生态系统多样性、稳定性和持

续性；二是进一步创新生态产品价值实现路径

和体制机制，打通绿水青山转化成金山银山的

路径通道，加快区域发展方式绿色转型；三是

鼓励地方开展以生态环境高水平保护倒逼、优

化、支撑和引领高质量发展和创造高品质生活

的战略路径、顶层设计和试点示范研究。

贵州奋力在生态文明建设上出新绩

陈程　 贵州省生态环境厅党委书记

　 　 近年来，贵州省坚持以习近平生态文明

思想和习近平总书记视察贵州重要讲话精神

为根本遵循，抢抓重大历史机遇，围绕“生态文

明建设先行区”战略定位，牢牢守好发展和生

态两条底线，深入实施大生态战略行动，持续

巩固国家生态文明试验区建设，实现了经济社

会发展与生态环境保护的协同并进。

一是不断深化污染防治攻坚，创新生态环

保工作方法，统筹推进重点领域问题解决，高

效推动督察交办群众信访件办理，着力筑牢

“两江”上游生态屏障，在巩固提升生态环境优

势上出新绩。

二是坚持经济发展质量效益并重，大力发展

绿色经济，全力推进“四化”同步，积极稳妥推进

碳达峰碳中和，在推动绿色低碳发展上出新绩。

三是坚持守正创新，建立生态空间管控制

度，健全自然资源资产产权制度，构建现代环

境治理体系，完善法治保障体系，在生态文明

制度改革创新上出新绩。

四是创新办好生态文明贵阳国际论坛，完

善论坛组织、成果转化、会务保障等工作机制，

以新能源新材料、节能环保产业、循环利用产

业为重点开展论坛展招活动，在生态文明建设

交流合作上出新绩。

“十四五”期间，贵州将深学笃用习近平

生态文明思想，牢记习近平总书记殷切嘱托，

高质量打造生态文明建设先行区，奋力开创多

彩贵州现代化建设新篇章。

深入学习贯彻习近平生态文明思想

奋力谱写人与自然和谐共生的美丽丰台篇章

王少峰　 北京市丰台区委书记

　 　 近年来，北京市丰台区深入学习贯彻习近平

生态文明思想，牢固树立“绿水青山就是金山

银山”理念，认真落实北京市委“妙笔生花看丰

台”指示要求，切实担负起生态文明建设的政

治责任，被生态环境部授予全国首个超大城市

中心城区“绿水青山就是金山银山”实践创新

基地称号，实现“生态进城”。

丰台区始终自觉做习近平生态文明思想

的坚定信仰者、忠实实践者和不懈奋斗者，探

索出了一条以生产发展、生活富裕、生态良好

“三生融合”为目标，以天清地清、山清水清、人

清政清“六清”理念为导向，以森林绕城、绿道连

·８４·
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城、碧水穿城、湿地润城、公园遍城、农田留城、

花果香城、生物汇城、景观靓城“绿城九法”为路

径的超大城市中心城区绿色高质量发展模式。

生态环境质量实现根本好转，空气质量全面达

标，断流 ２５ 年的永定河丰台段全线通水，南苑

森林湿地公园集中连片开放面积达 １４９３ 亩，震

旦鸦雀、凤头蜂鹰、红隼、金线侧褶蛙、野大豆等

百余种国家和市级重点保护野生动植物陆续重

现，生态系统的完整性、多样性不断丰富。

妙笔生花看丰台，拼搏奋斗见行动。 丰台

区将始终坚持以习近平生态文明思想为指引，

为人民群众提供更优质的生态产品，绘制一幅

天更蓝、水更清、万物更加生意盎然的美丽丰

台新画卷。

汇集汕头力量 共守“母亲河”练江

曾风保　 广东省汕头市委副书记、市长

　 　 练江是广东潮汕人民的“母亲河”。 ２０ 世

纪 ９０ 年代以来，练江水质逐渐恶化黑臭，成为

广东省污染最严重的河流之一。 近年来，汕头

市深入践行习近平生态文明思想，建设施、抓

整治、立机制、促转型，以超常规举措全力攻坚

练江水污染整治，推动练江实现从普遍性黑臭

到国考断面消除劣Ⅴ类、再提升至Ⅳ类的重大

转折性变化。

４ 年艰苦奋战中，各级各部门坚持党的领

导，坚决扛起练江治理的政治责任。 构建省负

总责、市县抓落实的攻坚机制；汕头市成立专

门领导小组，建立市党政领导包干支流和驻

点办公制度，常态化研究部署练江治理工作，

严格考核问责倒逼责任落实。 坚持系统治

理，对 １５ 种高耗水、重污染行业实施环保限

批，引进“大兵团”补齐设施短板，实施雨污

分流工程，开展五大专项整治行动。 坚持绿

色发展，加快打造产值超 ７０００ 亿元的“三新

两特一大”产业集群，推动传统产业转型升

级，依托发展养殖业、种植业、观光休闲旅游

等壮大美丽经济，促进生态产品价值多元转

化。 坚持共建共享，建立“曝光台”、新闻发

布会、环保公益捐赠等机制，开展多形式宣传

教育活动，提升群众积极性和参与度，逐步构

建现代环境治理体系，为推动人与自然和谐

共生汇聚汕头力量。

建设“天蓝、水清、土净、地绿”的美丽北京

李晓华　 北京市生态环境局一级巡视员

　 　 十年来，北京市认真践行“看北京首先从

政治上看”的要求，大力实施绿色北京战略，推

动习近平生态文明思想在京华大地落地生根、

开花结果，形成生动实践。

一是全面加强党对生态文明建设的领导。

组建市委生态文明建设委员会，下设 ７ 个专项

工作小组分领域推进工作。

二是整体推进全市生态文明建设。 分年

度制定市委生态文明委工作要点，压茬推进

２０５ 项重点任务。 出台实施《北京市生态环境

保护工作职责分工规定》，明确各级各部门职

责；统筹开展中央生态环境保护督察整改和市

·９４·
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级生态环境保护督察，压紧压实责任。 年年举

办领导干部生态文明建设培训班。 开展“首都

生态文明奖”评选表彰活动。

三是扎实推动重点领域取得突破。 深入

打好污染防治攻坚战，生态环境质量不断刷新

最优记录，特别是 ２０２１ 年 ＰＭ２. ５浓度下降到 ３３

微克 ／立方米，空气质量全面达到国家二级标

准，被联合国环境规划署誉为“北京奇迹”。 万

元 ＧＤＰ 能耗、水耗、碳排放量持续在各省、自

治区、直辖市中保持最优水平。 扩大绿色生

态空间，２０２１ 年森林覆盖率达到 ４４. ６％；密

云水库蓄水量最高达 ３５. ７９ 亿立方米，创历

史新高；平原区地下水位连续 ７ 年回升，累计

回升 ９. ６８ 米。

习近平生态文明思想光耀赣鄱大地

石晶　 江西省生态环境厅一级巡视员

　 　 一直以来，江西全省上下始终自觉做习近平

生态文明思想的坚定信仰者、忠实践行者和不

懈奋斗者。

江西省上下构建起生态文明建设大格局，

省领导以上率下、率先垂范，推动习近平生态

文明思想传播入心入脑；同时，以生态文明试

验区建设为平台，勇做全国生态文明建设的排

头兵，以生态文明示范创建为抓手，积极践行

“绿水青山就是金山银山”理念，以实现碳达峰

碳中和为目标，促进经济转型绿色发展。

江西省委、省政府建立完善生态环境保护

制度机制 １８ 项，江西省生态环境厅持续深化

生态环境管理体制创新 ５ 项，各地也从实际出

发制定落实多项改革举措。

越来越多的候鸟来鄱阳湖越冬，越来越多

的江豚在赣鄱流域嬉憩，在江西，人与自然和

谐共生的优美画卷正在徐徐展开。

下一步，江西省将继续切实把习近平生态

文明思想落实到“美丽江西”建设中来，以深

入贯彻落实习近平生态文明思想为总目标，

以“美丽江西”建设“１＋１＋Ｎ”的总体思路，以

实施新“八大标志性战役、３０ 个专项行动”

为抓手，锚定 “十四五” 及 ２０３５ 年 “美丽江

西”建设的各项具体任务，加强统筹协调，压

实层层责任，让习近平生态文明思想光耀赣

鄱大地。

践行习近平生态文明思想 建设绿色低碳清洁美丽的上海湾区

邱运理　 上海市金山区委常委、常务副区长

　 　 随着经济由高速增长转向高质量发展，面

对历史禀赋不足、发展压力大、群众需求高等

叠加性矛盾，上海市金山区按照习近平生态文明

思想的要求，顺应人民不断增长的优美生态环

境需要，在生态环境保护方面推进了一系列变

革性实践，取得了一系列突破性进展。

一是牵住“领导责任”牛鼻子，构建了大环

保工作格局。 二是强化“联防共治”新动能，围

绕产业结构调整升级、河道整治、农业农村环

境治理、居民搬迁安置、基础设施建设等十大

领域，持续开展了区域环境综合整治。 三是

借鉴“环保督察”杀手锏，创新开展了区级生
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态环境保护督察。 开展区级生态环境保护督

察试点，通过面对面指出问题、一对一督促整

改，倒逼属地政府即知即改、立行立改，解决

了一批突出环境问题。 四是落实 “环境容

量”硬约束，加快推进产业绿色转型。 修订产

业布局指南和指导目录，完善工业项目环保

准入清单，大力培育科技含量高、资源消耗

低、环境污染少的四大产业集群，推动化工产

业往高端、精细化和新材料走。 五是聚焦“营

商环境” 新优势，探索实践 “环保五步工作

法”。 在措施上打出组合拳，突出慎罚、重改，

激发企业内生动力。

奋力谱写人与自然和谐共生的美丽泰州建设新篇章

刘志明　 江苏省泰州市人民政府副市长

　 　 近年来，江苏省泰州市深入践行习近平

生态文明思想，持续推进美丽中国建设泰州实

践，取得了积极成果，泰州水城水乡的生态优

势进一步彰显。

一是坚持党建引领、高位推进，持续压实

治污攻坚政治责任。 突出党建引领，加强法

治保障，强化各方监督。 创新设立由党代表、

人大代表、市民代表和政协委员组成的“督察

百人团”，推动形成全方位、立体式的监督

体系。

二是坚持系统思维、综合治理，持续推进

长江生态保护修复。 狠抓问题整改，２０１８—

２０２１ 年，涉及泰州市的国家和省级层面 １２９ 个

交办问题全部按时按质完成整改。 加快结构

调整，２０２１ 年全市化工园区（集中区）由 ７ 个

削减至 ２ 个，企业入园率提升至 ６２. ４％。 创新

工作举措，创新开展“健康长江泰州行动”，成

功举办了第一届健康长江（泰州）高峰论坛，携

手沿江 ５５ 座城市，共同谋划长江保护修复新

模式、新途径。

三是坚持精准治污、科学治污、依法治污。

打好蓝天保卫战、碧水保卫战。 在全省率先出

台水污染防治工作考核办法，对流域地表水等

水体水质和工业污染防治等重点工作实施考

核。 打好净土保卫战，２０２２ 年，泰州成为全省

唯一的国家“地下水污染防治试验区” “无废

城市”双试点城市。

四是坚持保护修复、留白增绿。 加强生态

示范创建、生态保护修复以及特色示范打造。

将 １ ／ ３ 的长江岸线确定为“不开发区”，建设

“一带、二岛、三节点”沿江生态走廊，９ 个项目

被列为全省长江大保护特色亮点工程。

牢记“国之大者” 守好“北方水井”

张澍　 湖北省十堰市委常委、副市长

　 　 湖北省十堰市位于秦巴山区腹地、汉江中

上游，是南水北调中线工程核心水源区、纯调

水区和国家重点生态功能区，被誉为“华中绿

肺”“北方水井”。

近年来，十堰忠实践行习近平生态文明

思想，牢固树立“绿水青山就是金山银山”的理

念，始终胸怀“国之大者”，坚决担负起忠诚

“守井人”职责，坚持“治污管污”并重、“保护
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修复”齐抓，统筹推进水资源、水生态、水环境

流域要素系统治理，丹江口水库水质保持Ⅱ类

标准，库区水环境质量持续巩固提升，维护了

国家调水安全，促进了人水和谐共生，为美丽

中国建设做出了“十堰担当”。

十堰在保护水资源、治理水环境、修复水

生态上做出了大量的有益实践，摸索了一套行

之有效的措施办法，较好地处理了保护和发展

的关系，推动了生态文明建设和生态环境保护

工作纵深发展，逐步形成了党委领导、政府主

导、企业主体、社会组织和公众参与的现代环

境治理体系，先后被生态环境部命名为全国

“绿水青山就是金山银山”实践创新基地、国家

生态文明建设示范市。

在雪域高原上谱写绿色发展美好图景

徐坤　 西藏自治区昌都市察雅县委常务副书记、政府常务副县长

　 　 近年来，西藏自治区察雅县牢记习近平

总书记“保护好西藏的山山水水、一草一木”的

殷殷嘱托，坚持生态保护第一、绿色发展优先，

聚焦西藏自治区党委“四个创建”，以国家级

“绿水青山就是金山银山”实践创新基地创建

为抓手，大力实施“生态立县、生态文明化”强

县举措，从讲政治的高度、管长远的站位推进

生态文明建设。

坚持山水林田湖草沙冰一体化保护与修

复，坚持植绿与管护统筹发力，以“村旁、路旁、

水旁、屋旁”为重点持续开展国土绿化行动，不

断筑牢美丽察雅安全屏障。 实施万亩经济林项

目，辐射带动困难群众 ２００ 余户实现年均增收

５０００元以上。 通过藏东现代林业产业园建设，

实行科学化、集约化管理和经营，培育干果、果

饮、饲料等产业链，带动更多群众致富，并荣获

国家首批林下经济及绿色产业示范基地称号。

着力打好蓝天、碧水、净土保卫战，以“七

边四美四化”“三整治、三提升”为抓手持续开

展农牧区人居环境综合整治，试点推动生活垃

圾高温无害化处理、磁脉冲矿化生活垃圾处理

等新模式，不断提升环境治理能力和治理水

平，在雪域高原上谱写出天蓝、山绿、水清、民

富的美好图景。

打造全民行动大格局 共建生态文明新高地

任博　 浙江省海宁市人民政府副市长

　 　 浙江省海宁市坚定担当起“生态立市”的

时代使命，建立起以“全民行”带动“生态美”

促进“共同富”的良好格局，生态环境公众满意

度 １０ 年来持续提升。

始终坚持“生态立市”核心，健全优化生态

文明全民行动新体系。 一是不断健全规划引

领、系统集成的生态文明工作体系，形成齐抓

共管的良好氛围。 二是不断优化全民志愿、

监督服务的生态文明行动机制。 三是不断探

索数字改革、智慧增效的现代治理模式。 四

是不断打造生态特色、绿色共富的区域生态

发展之路。

持续激发公众参与合力，培育打造生态环

境共管微治新格局。 一是创新实施“片长制”，
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推动基层环境问题真正化解在基层。 二是率

先推行“河长制”，延伸推出“路长制”。 三是

成立市民监督团，助力城市生态文明建设。 四

是建立共商筹智、共建筹资、共管筹治、共富筹

心“四共四筹”机制，打造共富新图景。 五是实

行“企业环保管理员”制度，有效落实企业生态

环保主体责任。

深入开展绿色低碳行动，全面形成绿色健

康文明社会新时尚。 一是研究发布“生态指

数”，涵盖 ４ 个方面 １３ 项核心指标。 二是首发

镇（街道） “绿水青山就是金山银山”转化指

数，动态跟踪评估各镇（街道）“绿水青山就是

金山银山”实践创新基地建设水平。 三是首创

村（社区）低碳指数，精准评价村（社区）的低

碳建设成效和建设水平。 四是实施绿色行动，

提前迈入“人人光伏”时代。 五是高质量开展

无废城市、美丽海宁等生态创建，厚植生态底

色。 六是提出“柴砖银行”，激发基层社会治

理自治“内生力”。 七是创新垃圾分类“两型

一网”，获浙江省生活垃圾治理十大优秀案例

第一名。
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