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深入践行习近平生态文明思想
奋力推进 “绿水青山就是金山银山”

理念安吉实践

杨卫东

　 　 “绿水青山就是金山银山” 理念是习近平

生态文明思想的核心要义、 标志性观点和代表

性论断， 生动阐述了生态环境保护与经济发展

的辩证统一关系， 深刻诠释了生态文明建设在

现代化建设中的特殊重要作用。 自 ２００５ 年

８ 月１５ 日习近平同志在安吉余村首次提出

“绿水青山就是金山银山” 理念以来， 安吉历

届县委、 县政府团结带领全县党员干部群众，

始终牢记习近平总书记殷切嘱托， 忠实践行

“绿水青山就是金山银山” 理念， 深入实施

“生态立县” 发展战略， 一任接着一任干， 一

张蓝图绘到底， 逐步构建起具有县域特色的生

态文明体系， 探索走出了一条生态美、 产业

兴、 百姓富的高质量绿色发展之路。

一、 坚决扛起保护美丽环境第一责

任， 着力构建生态文明新秩序

生态环境是人类生存和发展的根基， 保护

生态环境就是在守护人类美好的未来。 １７ 年

来， 安吉始终坚持像保护眼睛一样保护生态环

境， 像对待生命一样对待生态环境， 不断以改

革创新之力全面重塑生态文明建设新格局， 牢

牢守住县域生态环境的 “家底”， 从 ２００５ 年

到 ２０２１ 年， 全县森林覆盖率、 植被覆盖率持

续保持在 ７２％以上， ＰＭ２. ５浓度年均值每立方

米 ３０ 微克， 地表水、 饮用水、 出境水达标率

均为 １００％， 实现了 “气净、 水净、 土净”。

优化空间布局， 实施全方位生态管控。 深

入实施主体功能区战略， 建立以 “三线一单”

为核心的生态环境分区管控体系， 率先启动自

然生态空间用途管制试点， 创新开展生态保护

红线勘界定标与智能化监管， 实现县、 乡、 村

三级生态建设规划全覆盖， 推动生态环境保护

成为刚性约束。 全面统筹 “县级规划组” “乡

镇规划师” “驻村规划员” 三级队伍， 深入实
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施以天际线、 山脊线、 水岸线 “三线” 为边，

人口密度、 开发强度、 建筑高度 “三度” 为

界， 色彩和谐性、 风貌融合性、 环境协调性

“三性” 为标的 “三线三度三性” 全域美丽空

间管控机制， 着力优化生态、 生产、 生活空间

布局， 限制开发和禁止开发区域保持在县域国

土空间的 ８０％以上。 成立全省首个以动物命

名的浙江安吉小鲵国家级自然保护区， 积极构

建保护珍稀野生动物的长效机制。 全面深化生

态保护补偿制度改革， 探索设立全省首个 ５ 亿

元的 “黄浦江源” 生态保护补偿专项基金，

逐步完善政府有力主导、 社会有序参与、 市场

有效调节和生态保护者受利益、 得实惠的生态

保护补偿体制机制。

深化 “千万” 工程， 开展全链条生态治

理。 以浙江省 “千村示范、 万村整治” 工程

为契机， 深入推进改路、 改房、 改水、 改厕、

改线及环境美化， 持续攻坚农村人居环境突出

问题。 在全国率先开展美丽乡村建设， 大力推

进污水零直排、 垃圾不落地、 厕所创星级和农

房风貌管控， 安吉先后获评全省清新空气示范

区、 无废城市示范县和垃圾分类工作优秀县，

发布全国首个 《美丽乡村建设指南》 《美丽县

域建设指南》， 不断以标准化建设引领生态环

境治理体系和治理能力现代化。 建立健全

“治水治气治土治矿治违” 区域环境综合治理

机制， 创新落实 “河道五长制”， 率先推行三

级 “林长制”， 全面统筹 “田长制” “路长

制”， 实施铁腕治矿， 近年来全县建筑石矿开

采量削减近七成， 废弃矿山全面复绿， 一举结

束了县内西苕溪三十多年的采砂历史。

推进绿色考核， 狠抓全覆盖生态保护。 系

统推进县级生态文明体制机制改革， 全面落实

环保责任 “党政同责、 一岗双责”， 扎实开展

乡镇党政领导干部自然资源资产离任责任审

计， 探索构建以绿色 ＧＤＰ 为主导的考核体系，

对乡镇街道全面实施差异化绿色考核。 全国率

先编制完成自然资源资产负债表， 通过编制

１６ 张表式、 编填 ９０００ 多个数据， 进一步稳固

全县自然资源资产底基。 探索开展生态系统生

产总值 （ＧＥＰ） 核算， 发布全省首个森林和

湿地生态系统 ＧＥＰ 专项核算成果。 实施主要

污染物排放总量财政收费和奖惩制度， 开出全

省首张 “环境保护税完税证”。 建立环境公益

诉讼制度， 发出全省首例 “补植令”， 责令破

坏生态环境行为人 “补植复绿”。

二、 牢牢抓住发展美丽经济第一要

务， 着力拓宽绿色发展新通道

绿水青山既是自然财富、 生态财富， 又是

社会财富、 经济财富， 我们既要在发展中保

护， 也要在保护中发展。 １７ 年来， 安吉始终

坚持生态优先、 绿色发展， 不断以改革创新之

力持续拓宽绿水青山向金山银山转化的通道，

从 ２００５ 年到 ２０２１ 年， 全县地区生产总值年均增

长 １０. ３％， 财政总收入年均增长 １８. ０％， 三次产

业结构比从 １３. ９ ∶４７. １ ∶３９ 调整到 ４. ９ ∶４８. ４ ∶４６. ７，

有效把生态环境优势转化为生态农业、 生态工

业、 生态旅游等生态经济的优势。

深化 “亩均论英雄” 改革， 高效率推进
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要素市场化配置。 实施企业亩均效益综合评价

与资源要素差别化配置， 健全整治淘汰落后产

能机制， 协同推进节能降耗， 加快 “腾笼换

鸟、 凤凰涅槃”， 近年来先后关停各类 “散乱

污” 企业超过全县企业总数的 ２０％， 创成国

家级绿色工业园区 １ 个、 省级绿色低碳工业园

区 １ 个， 星级绿色工厂实现全覆盖。 加快推进

产业用地出让 “标准地” 改革， 全面推广

“区域能评、 环评＋区块能耗、 环境标准” 改

革， 严把固定资产投资项目能耗 ０. ４５ 吨标煤 ／

万元的准入标准， 坚决遏制 “两高” 项目盲

目发展， 着力构建绿色低碳循环发展利益导向

机制， 打好高质量发展改革组合拳。 积极推进

农村产权制度改革， 全国率先开展 “两山银

行” 试点， 探索建立农村集体经营性建设用

地入市制度， 将林权、 宅基地、 农房等纳入不

动产管理， 有效激活农村沉睡资源。 全国首宗

农业 “标准地”、 首宗旅游 “标准地” 先后在

安吉成功出让。

选优育强生态产业项目， 高质量厚植绿色

发展动能。 深入推进企业投资项目 “最多跑

一次” 改革， 着力打造营商环境的 “绿水青

山”， 把生态环境优势转化为对高端人才和

“大好高” 项目的吸引力优势。 严格执行项

目、 总量、 空间 “三位一体” 准入制， 实行

“环评一票否决”， 集中资源要素招引吃得少、

产蛋多、 飞得远的 “俊鸟”， 逐步构建起以生

态旅居、 绿色家居、 生命健康、 电子信息、 高

端装备、 新材料为主导的 “１＋５” 现代生态产

业体系。 近年来， 先后否决环保不合格项目

１８５ 个， 引育国家和省级专家人才 １２８ 名， 成

功招引天荒坪抽水蓄能电站二期、 三期等一大

批生态环境友好型项目， 世界级抽水蓄能电站

产业集群初具雏形， 全国第一个 Ａ１ 类通用航

空机场、 首家凯蒂猫主题乐园、 首家落户县城

的某著名酒店先后投入运营， 浙江省光伏整县

推进开发工作试点县落户安吉， 县内某一上市

企业自主研发了新冠肺炎快速检测试剂， 产

值、 利税呈现快速增长。

构建产业融合发展体系， 高水平推动生态

产品价值实现。 坚持把全域旅游作为产业融合

发展的突破口， 率先开展县域大景区建设， 推

动一二三产深度融合， 加速打造后疫情时代长

三角露营天堂， 形成了 “茶园变景区” “电站

通胜地” “机场成赛场” 的生动局面， 全县旅

游业增加值占地区生产总值 １３. ５％。 加快推动

椅、 竹等特色传统产业向现代产业转型升级，

竹产业实现从根到叶的全竹开发与综合利用，

椅业产业占国内市场的 １ ／ ３， 占全国椅业出口

量的 １ ／ ２。 着力攻坚 “碳达峰、 碳中和”， 依

托全国高校院所和全球顶尖人才资源力量， 创

新实施 “竹林碳汇” 改革， 建立全国首个县

级竹林碳汇收储交易中心， 形成闭环收储交

易、 集成综合运营、 精准收益反哺三大机制，

着力推动竹林碳汇 “可度量、 可抵押、 可交

易、 可变现”。 推进 “ＧＥＰ ＋农产品产业链数

字化” 建设， 创新搭建安吉 “优品汇” 线上

平台， 持续打造更多高附加值生态农业品牌，

安吉白茶品牌价值 ４８. ４５ 亿元， 连续十三年跻

身中国茶叶区域公用品牌价值十强。
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三、 始终坚守创造美好生活第一追

求， 着力开辟共同富裕新境界

良好的生态环境是最公平的公共产品， 是

最普惠的民生福祉。 １７ 年来， 安吉始终坚持

以人民为中心， 不断以改革创新之力积极破解

发展中的不平衡不充分问题， 努力推动生态环

境种下的 “常青树” 变成广大老百姓的 “摇

钱树” “幸福树”， 从 ２００５ 年到 ２０２１ 年， 全县

农民人均可支配收入从 ７０３４ 元增加到 ３９４９５ 元，

增长了 ５ 倍多， 城乡居民收入比从 ２. ０９ ∶１缩

小到 １. ６６ ∶１， 逐步实现了 “城里乡下一样美，

农民居民一起富”。

全面深化共建共享， 着力构建乡村治理新

格局。 深入推进 “民主法治村” 建设， 发布

全国首个民主法治村建设地方标准， 全方位引

导村民有序参与、 依法自治。 围绕 “小事不

出村、 大事不出镇、 难事不出县、 矛盾不上

交”， 高标准推进县、 乡、 村三级社会矛盾纠

纷调处化解中心规范化建设， 积极构建 “一

中心四平台一网格” 的县域社会治理体系。

以数字化改革撬动生产生活方式变革， 创新推

出 “工业碳效码” “两山绿币”， 推动全县各

领域、 各条线、 各单元和广大群众共建共享绿

色低碳生活。 安吉余村充分发挥农民在乡村治

理中的主体作用， 关停矿山， 保护环境， 大力

发展休闲旅游经济， 从 “卖资源” 到 “卖风

景”， 实现了村强、 民富、 景美、 人和， 探索

走出了一条以 “支部带村、 民主管村、 生态

美村、 发展强村、 依法治村、 平安护村、 道

德润村、 清廉正村” 为主要特点的乡村治理

之路， 成为了名副其实的世界最佳旅游乡

村。 习近平总书记对乡村治理 “余村经验”

作出重要指示， 时隔十五年再次来到余村视

察调研。

大力推进生态惠民， 着力激发富民增收新

动力。 深化农民合作经济生产、 供销、 信用

“三位一体” 改革， 安吉两山农林合作社联

合社成为中央财政支持农民合作社创新试点。

依托美丽环境优势， 全面推动乡村旅游转型

提升， 全县拥有农家乐、 民宿近千家， 床位

２ 万余张， 农家乐和民宿产业已成为农民收入

的重要增长点。 探索建立资源、 资产入股， 农

民拿租金、 挣薪金、 分股金的 “两入股三收

益” 利益联结机制， 全县域组建强村富民公

司， 强化资源资产赋能和资本市场化运作， 谋

划推进共富产业园、 共富乡宿、 共富公寓、 五

彩共富路建设， 全面掀起新时代共同富裕热

潮。 安吉鲁家村积极撬动社会资本参与村庄经

营， 用一列 “小火车” 串起了村庄 “大景

区”， 推进 “资源变资产、 资金变股金、 农民

变股东”， 五年时间农民人均纯收入实现翻

番。 习近平总书记在全国生态环境保护大会

上对鲁家村大力发展绿色经济的做法予以充

分肯定。

积极扩大生态价值， 着力提升生态文明新

内涵。 设立全国首个县级 “生态日”、 每月固

定一次的 “生态文明集中推进日” 和 “生态

主题党日” 等三个 “节日”， 充分发挥浙江自

然博物院等生态场馆的社会教育功能， 深挖

“绿水青山就是金山银山” 文化富矿， 加快打
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造 “五大美丽生态文化集群”， 生态文明建设

已成为全县党员干部群众的共同价值追求。 突

出制度赋能， 先后发布多项生态文明建设规范

标准， 联合浙江大学定期发布全国县域 “绿

水青山就是金山银山” 发展指数， 出台全国

首个 “绿水青山就是金山银山” 转化绩效评

价指南， 成为新时代浙江 （安吉） 县域践行

“绿水青山就是金山银山” 理念综合改革创新

试验区、 浙江省高质量发展建设共同富裕示范

区现代化基本单元试点、 中国共产党与世界政

党领导人峰会分会场以及国家多场重要外交活

动的承办地。 安吉黄杜村党员主动捐献白茶苗

助力中西部地区脱贫攻坚， 已累计捐献茶苗

２２４０ 万株， 种植面积 ６２１７ 亩， 截至目前受捐

地区已采摘白茶鲜叶 ６. ５ 万余斤， 受益群众

达 ２０６４ 户 ６６６１ 人。 习近平总书记对黄杜村

党员 “为党分忧、 先富帮后富” 的精神给予

高度肯定。

１７ 年来， 安吉县从余村到鲁家村、 再到

黄杜村， 徐徐展开美丽山水长卷， 演绎了践行

“绿水青山就是金山银山” 理念、 推进高质量

绿色发展的过程， 实现了从 “一域美” 到

“全域美”、 从 “形态美” 到 “发展美”、 从

“外在美” 到 “内涵美” 的转变。 安吉从一个

省级贫困县和破坏生态环境的负面典型， 发展

成为全国绿色发展百强县、 首批中国生态文明

奖获得县、 全国首个生态县和全国首个联合国

人居奖获得县。 安吉这些年的发展证明， “绿

水青山就是金山银山” 理念， 是一份狠抓生

态文明建设的 “决心书”， 是一把打开高质量

绿色发展通道的 “金钥匙”， 是一篇书写忠实

为民情怀的 “大文章”， 充分展现了鲜明的科

学性、 时代性、 先进性和实践性， 具有历久弥

新的时代价值和无比强大的实践力量。

这一理念蕴含着系统生态观， 为我们指明

了根本原则。 习近平总书记强调， “要留得青

山在， 才能有柴烧” “你保护生态， 生态也会

回馈你” “人不负青山， 青山定不负人”。 人

与自然是命运共同体， 人类追求发展的需求和

自然资源的有限供给从来就是一对永恒的矛

盾， 但尊重自然、 顺应自然、 保护自然是人类

发展必须遵循的法则。 “绿水青山” 是安吉最

宝贵的财富， 这些年， 我们正是始终坚持系统

观念， 始终做到在发展中保护、 在保护中发

展， 从而逐步实现了县强、 民富、 景美、 人和

的浑然一体、 和谐统一。

这一理念蕴含着绿色发展观， 为我们明确

了发展路径。 习近平总书记强调， “要坚定走

可持续发展之路， 在保护好生态前提下， 积极

发展多种经营， 把生态效益更好转化为经济效

益、 社会效益”。 保护生态环境， 不是不要发

展， 走 “绿水青山就是金山银山” 之路， 是

对原有发展观、 政绩观、 价值观和财富观的全

新洗礼， 是对传统发展方式、 生产方式、 生活

方式的根本变革。 这些年， 我们正是始终坚持

生态优先、 绿色发展， 大力推进生态产业化、

产业生态化， 不断在好风景里孕育好经济， 从

而逐步探索走出了一条高质量绿色低碳共富发

５６

深入践行习近平生态文明思想　 奋力推进 “绿水青山就是金山银山” 理念安吉实践
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展的新路子。

这一理念蕴含着民生福祉观， 为我们提供

了价值遵循。 习近平总书记强调， “要把绿水

青山建得更美， 把金山银山做得更大” “让乡

亲们的生活芝麻开花节节高”。 “绿水青山就

是金山银山” 理念实践的生命力， 就在于要

把 “绿水青山” 源源不断地转化为人民的

“金山银山”。 这些年， 我们正是始终坚持以

人民为中心的发展思想， 突出生态为民、 生态

惠民、 生态利民， 努力提供更多优质生态产

品， 不断提升广大群众实实在在、 真金白银的

获得感， 从而推动生态文明建设成为了全县上

下的共同追求、 幸福标配。

“绿水青山就是金山银山”， 脍炙人口、

朴实无华， 却又蕴含着巨大的真理力量， 越来

越被广大人民群众和各个方面所接受。 当前的

安吉， 正朝着高质量建设国际化绿色山水美好

城市的奋斗目标迈进， 踏上新的赶考之路， 我

们深刻认识到：

“绿水青山就是金山银山”， 源于基层，

引领全国。 这一重要理念从安吉余村这个小山

村出发， 写进了党的十九大报告， 载入了党

章、 宪法， 成为了习近平生态文明思想的核

心要义、 标志性观点、 代表性论断和新发展

理念的重要组成部分。 我们认为， “绿水青

山就是金山银山” 理念是在基层萌发， 更是

我们党百年历史进程的重要成果， 将引领我

们深入推进生态文明建设、 全面建设美丽中

国， 也将成为新时代建设社会主义现代化强

国的最强音之一。

“绿水青山就是金山银山”， 成于中国，

引领世界。 习近平总书记主政浙江时， 通过大

量的调查研究， 根据当时浙江发展的实际， 提

出并形成了 “绿水青山就是金山银山” 理念。

此后， 习近平总书记曾在多个国际会议上向全

世界阐述， 他指出中国已成为全球生态文明建

设的重要参与者、 贡献者、 引领者， 并强调建

设美丽中国， 必须和建设美丽世界紧密结合起

来， 这些都充分展示了中国形象、 中国智慧、

中国方案和中国担当， 我们有了更加厚实的大

国底气。 我们感到， 这一重要理念不仅指引

着中国生态文明建设不断迈向纵深， 更将为

引领全球环境治理、 构建人类命运共同体起

到重要推进作用。

“绿水青山就是金山银山”， 利于当代，

引领未来。 生态文明建设功在当代、 利在千

秋， 是每个人的历史责任。 “绿水青山就是金

山银山” 理念倡导环境就是民生、 青山就是

美丽、 蓝天也是幸福， 顺应了人民追求美好生

活的愿望。 我们坚信， 只要坚定不移地沿着这

条道路走下去， 不仅能让我们当代人享受到蓝

天白云、 绿水青山的幸福， 更将引领中华文

明、 人类文明实现永续发展。
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