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【摘要】保护新疆生态环境、建设美丽兵团是新时期新疆生产建设兵团的重要工作ꎬ也是提升兵团职工群众和新疆人民

幸福感获得感的必然要求ꎮ “十三五”以来ꎬ在习近平生态文明思想的指引下ꎬ兵团生态环境质量大幅提升ꎬ产业结构绿

色化转型成效显著ꎬ但是仍面临着重点区域环境问题突出、环境保护基础设施薄弱、南疆沙尘天气频发、生态环境监管能

力不足等问题ꎮ “十四五”期间ꎬ兵团将围绕兵地生态环境保护“一盘棋”ꎬ继续打好污染防治攻坚战ꎬ协同推进经济高质

量发展与生态环境高水平保护ꎬ切实当好生态卫士ꎬ推动兵团生态文明建设迈上新台阶ꎮ
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　 　 “十三五”期间ꎬ新疆生产建设兵团(简称兵

团)坚持以习近平生态文明思想为指导ꎬ全面贯

彻党中央、国务院关于生态文明建设和生态环境

保护的决策部署ꎬ完整准确贯彻新时代党的治疆

方略和对兵团的定位要求ꎬ着力建设美丽兵团、当
好生态卫士ꎬ以改善环境质量为核心ꎬ全面打好污

染防治攻坚战ꎬ统筹推进生态文明体制改革ꎬ大力

推进环境风险防范、生态保护修复、治理能力建

设ꎬ生态环境质量得到改善ꎬ公众生态环境满意度

持续提升ꎬ生态环境保护取得显著成效ꎮ

１　 “十三五”生态环境保护工作成效

１ １　 推进产业结构调整ꎬ加快形成绿色发展方式

“十三五”期间ꎬ兵团积极优化区域和产业布

局ꎬ严禁“三高”项目进兵团ꎬ推动园区各类产业

项目向节能降耗、清洁生产、循环利用方向发展ꎮ
淘汰煤电落后产能 １３ 台机组 ８８ ８ 万千瓦ꎬ节能

改造 ２ 台机组 ２７ 万千瓦ꎬ压减水泥熟料产能

４０ 万吨并关停 ９ 台电石炉ꎮ 积极构建绿色制造

体系ꎬ推进资源综合利用ꎬ实施清洁生产技术改

造ꎮ 启动兵团级工业园区整合ꎬ进一步优化区域

和产业布局ꎮ

１ ２　 全面推进污染防治攻坚战ꎬ生态环境质量得

到改善

“十三五”期间ꎬ兵团着力解决突出生态环境

问题ꎬ扎实推进蓝天、碧水、净土三大保卫战ꎮ 累

计完成 ４４ 台总装机容量 １３７１ 万千瓦火电机组超

低排放改造ꎬ２５ 条新型干法水泥熟料线、２ 家钢铁

企业安装脱硫脱硝装置及在线监测设施ꎬ实现稳

定达标排放ꎮ 推进 ２４９ 台工业炉窑治理ꎬ积极开

展淘汰燃煤小锅炉和清理整治“散乱污”企业专

项行动ꎮ 严格落实河(湖)长制ꎬ划定所有团场集

中式饮用水水源地保护区ꎻ累计建成城镇污水处

理厂 ５４ 座ꎬ城市污水处理率达到 ９５％ꎬ３１ 个兵团

级及以上工业集聚区已全部建成污水集中处理设

施ꎻ兵团城市建成区均无黑臭水体ꎮ 完成兵团土

壤污染状况详查和汞减半任务ꎬ完成 ４ 万亩(约
０ ２７ 万公顷)盐碱地的燃煤电厂脱硫石膏改良试

点ꎬ２３４ 座加油站、１０１９ 个加油罐已全部完成防渗

改造任务ꎮ ２０２０ 年ꎬ兵团 ９ 个城市空气质量平均

优良天数比例为 ７１ ６％ꎬＰＭ２ ５ 年平均浓度达到

４１ 微克 /立方米ꎻ 五家渠市优良天数比例达

７３ ８％ꎬ同比提高 ３ ８ 个百分点ꎻ石河子市优良天

数比例达 ７７ ２％ꎬ同比提高 ７ ９ 个百分点ꎮ ６ 条河
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流的 １１ 个监测断面、１１ 座湖库的 ３０ 个监测点位

及 ９ 个城镇集中式饮用水水源地水质总体保持稳

定ꎮ 兵团二氧化硫、氮氧化物、化学需氧量、氨氮排

放总量较 ２０１５ 年分别减少 １８ ０％、１５ １％、２ ９％、
５ ７％ꎬ均完成国家下达的“十三五”减排目标任务ꎮ
１ ３　 积极开展农业连队污染防治ꎬ团场连队生态

环境质量稳步提升

分类推进并完成 ７００ 个连队环境综合整治ꎮ
加快实施农村饮用水水质改善巩固提升工程ꎬ解
决了 ４ ３９ 万人饮水型氟超标问题ꎮ 新增城镇生

活垃圾无害化收运处理能力 １１３０ 吨 /日ꎬ基本实

现生活垃圾处理全覆盖ꎮ 率先在全国开展废弃农

膜污染综合治理考核工作ꎬ亩均农膜残留量持续

下降ꎬ基本达到国家标准ꎮ 农药、化肥使用量实现

负增长ꎮ 完成畜禽养殖禁养区的划定工作ꎬ畜禽

粪污综合利用率达到 ８７ ７６％ꎬ规模养殖场粪污

处理设施装备配套率达到 ９８ ４１％ꎮ
１ ４　 实施重点生态功能区保护ꎬ巩固兵团生态安

全屏障

完成兵团生态保护红线划定ꎬ开展生态保护

红线勘界定标试点ꎬ启动生态保护红线监控信息

系统建设和监管平台建设ꎮ 加强草原和森林系

统培育ꎬ完成“三北”工程人工造林 １０２ ８ 万亩

(约 ６ ８５ 万公顷)ꎬ 封沙育林 ６８ ３ 万亩 ( 约

４ ５５ 万公顷)ꎬ新一轮退耕还林工程 ３１ ５ 万亩

(２ １ 万公顷)ꎬ沙化土地治理面积 ３５２ ３ 万亩(约
２３ ４９ 万公顷)ꎬ森林覆盖率由 ２０１５ 年的 １８ ６％
提升到 １９ １６％ꎮ 开展“绿盾”专项行动ꎬ推动自

然保护区违法违规项目清理ꎮ 开展自然保护区、
湖库的生态恢复ꎮ 积极推进生态文明示范创建ꎬ
阿拉尔市被列入国家生态文明先行示范区ꎬ第 ９
师 １６１ 团入选全国第四批“绿水青山就是金山银

山”实践创新基地ꎮ
１ ５　 建立健全体制机制ꎬ夯实生态环境保护工作

基石

全面加强党对生态环境保护的领导ꎬ成立了

兵团生态环境保护委员会ꎬ完成了兵团生态环境

机构改革ꎬ陆续出台了多项生态文明建设、生态环

境保护领域的政策文件ꎮ 设立兵团生态环境保护

督察整改工作领导小组ꎬ全力抓好中央生态环境

保护督察反馈意见整改落实ꎮ 完成兵团以下生态

环境机构监测监察执法垂直管理制度改革ꎬ跨区

域设立了 ３ 个生态环境监察专员办公室、６ 个区

域生态环境监测站ꎬ增加编制 ９０ 个ꎮ 加强兵地协

同ꎬ与新疆维吾尔自治区共同成立了新疆环境保

护委员会ꎬ印发了第一个体现兵地生态环境保护

“一盘棋” 思想的 «新疆环境保护规划 (２０１８—
２０２２ 年)»ꎬ在大气污染防治、水污染治理、生态

保护红线“一张图”等方面ꎬ不断深化兵地协作ꎬ
做到了同防同治、同规同标ꎮ 建成兵地环境执

法信息共享平台和调度系统ꎬ定期会商、联动执

法、联合检查、重点案件联合督察和信息共享等

制度不断完善ꎬ实现兵地对生态环境信访举报

的集中受理ꎮ

２　 存在的问题和困难

兵团生态环境保护建设面临重大机遇的同

时ꎬ仍面临严峻的挑战和繁重的任务ꎮ
一是重点区域生态环境问题仍很突出ꎮ 天山

北坡经济带以重化工为主的产业结构、以煤为主

的能源结构、以公路货运为主的运输结构没有根

本改变ꎮ 第六师五家渠市、第八师石河子市的大

气污染治理尽管采取了很多措施ꎬ但仍未达到城

市空气质量优良天数比例(８０％)、ＰＭ２ ５浓度下降

率(１５％)的考核目标ꎮ
二是环境保护基础设施仍很薄弱ꎮ 由于兵团

经济总量小、财力有限ꎬ环保基础设施建设资金投

入长期不足ꎬ城镇和园区污水处理及配套管网、集
中供热等环保基础设施建设欠账较多ꎬ团场连队

生活污水、生活垃圾处理等环保基础设施仍然薄

弱ꎮ 城镇污水和垃圾处理、医疗废物收转处置等

城市支撑保障体系不健全ꎬ与防范环境风险要求

相比还有差距ꎮ
三是南疆沙尘天气仍然频发ꎮ 兵团布局在新

疆“两边一线”ꎬ自然条件恶劣、生态极其脆弱ꎬ尤
其沙尘天气对南疆大气环境质量影响显著ꎮ 监测

数据表明ꎬ南疆沙尘天气扣除后ꎬ可吸入颗粒物浓

度下降 ４１％ꎬ细颗粒物浓度下降 ２６％ꎬ优良天数

２２
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比例从 ４０％上升至 ６１％ꎮ 区域浮尘天气对大气

环境质量影响依然较大ꎬ难以进行人为控制ꎬ防沙

固沙等有效防范措施不够ꎮ 南疆是未来兵团发展

的重点区域ꎬ脆弱的生态环境与自然条件先天不

足ꎬ对未来区域发展造成一定影响ꎮ
四是生态环境监管能力仍然不足ꎮ 目前兵团

各级生态环境行政管理机构人员还未全部到位ꎬ
专业技术队伍年轻且专业素质有待加强ꎮ 生态环

境监管能力与监管任务不匹配ꎬ执法装备严重不

足ꎬ监测能力不强ꎬ管理手段滞后ꎬ应急物资储备、
管理和队伍建设以及应急处理能力存在短板和不

足ꎮ 兵团财政体制特殊ꎬ财力薄弱ꎬ兵团各级生态

环境治理资金投入不足ꎮ

３　 “十四五”生态环境保护重点

“十四五”期间ꎬ兵团生态环境保护工作将紧

紧围绕统筹推进“五位一体”总体布局和协调推

进“四个全面”战略布局ꎬ坚持稳中求进的主基

调ꎬ以改善生态环境质量为核心ꎬ以解决突出生

态环境问题为重点ꎬ围绕兵地生态环境保护“一
盘棋”的思想ꎬ巩固提升污染防治攻坚战成果ꎬ
确保生态环境安全ꎬ全面提升绿色低碳发展水

平ꎬ健全生态环境治理体系ꎬ协同推进经济高质

量发展与生态环境高水平保护ꎬ切实当好生态

卫士ꎬ推动兵团生态文明建设迈上新台阶ꎬ开创

美丽兵团建设新局面ꎮ
３ １　 坚持生态优先ꎬ筑牢西北生态安全屏障

保持生态文明建设战略定力ꎬ坚持方向不变、
力度不减、标准不降ꎬ突出生态文明建设与经济、
政治、文化、社会建设的统筹推进ꎬ把生态环境保

护贯穿在经济社会发展各方面和全过程ꎮ 立足生

态卫士职责ꎬ牢固树立“绿水青山就是金山银山”
理念ꎬ进一步保护重要生态功能区ꎬ严守生态保护

红线ꎬ遏制生态退化趋势ꎬ形成生产空间集约高

效、生活空间宜居适度、生态空间山清水秀的空间

格局ꎬ协同筑牢西北生态安全屏障ꎮ
３ ２　 坚持绿色引领ꎬ促进经济转型升级

坚持绿色发展理念ꎬ以资源环境承载力为基

础ꎬ以环境准入为约束ꎬ全面实施以“三线一单”
为核心的生态环境分区管控体系ꎬ围绕建设绿色

“一带一路”经济核心区和支撑兵团重大战略部

署ꎬ优化产业结构ꎬ调整能源结构ꎬ形成节约资源

和保护环境的空间格局、产业结构、生产方式、生
活方式ꎮ
３ ３　 坚持提升质量ꎬ持续改善兵团生态环境

以改善生态环境质量为核心ꎬ推进生态环境

质量全面达标ꎬ逐步推进环境质量总体改善ꎮ 重

点解决涉及水、气等根本性的环境问题ꎬ加快补

齐环保基础设施短板ꎬ提升环境监测能力ꎬ不断

提高环境风险防范能力ꎮ 严格落实水资源“三

条红线”ꎬ加强水污染防治ꎬ强化土壤污染管控

和修复ꎬ提升生态环境监管能力ꎬ持续改善兵团

生态环境ꎮ
３ ４　 坚持政府主导ꎬ全民参与生态环境治理体系

充分发挥政府的组织、引导、协调作用ꎬ不断

提高公众参与生态环境治理的程度ꎬ合理引导公

众预期ꎬ将公众对环境质量的关注点ꎬ逐渐调整为

对企业履行生态环境保护责任和公众绿色行为的

关注ꎮ 发挥人民群众在生态环境治理过程中的监

督作用ꎬ建立健全社会监督体系ꎮ
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ｉｎｅｖｉｔａｂｌｅ ｒｅｑｕｉｒｅｍｅｎｔ ｔｏ ｅｎｈａｎｃｅ ｔｈｅ ｓｅｎｓｅ ｏｆ ｈａｐｐｉｎｅｓｓ ｏｆ ｔｈｅ ｗｏｒｋｅｒｓ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｏｒｐｓ ａｎｄ ｔｈｅ Ｘｉｎｊｉａｎｇ ｐｅｏｐｌｅ.
Ｄｕｒｉｎｇ ｔｈｅ １３ｔｈ Ｆｉｖｅ－Ｙｅａｒ Ｐｌａｎ ｐｅｒｉｏｄꎬｕｎｄｅｒ ｔｈｅ ｇｕｉｄａｎｃｅ ｏｆ Ｘｉ Ｊｉｎｐｉｎｇｓ Ｔｈｏｕｇｈｔ ｏｎ Ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ Ｃｉｖｉｌｉｚａｔｉｏｎꎬ
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ｔｈｅ ＸＰＣＣｓ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ａｎｄ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｑｕａｌｉｔｙ ｈａｓ ｂｅｅｎ ｇｒｅａｔｌｙ ｉｍｐｒｏｖｅｄꎬａｎｄ ｔｈｅ ｇｒｅｅｎ ｔｒａｎｓｆｏｒｍａｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ
ｉｎｄｕｓｔｒｉａｌ ｓｔｒｕｃｔｕｒｅ ｈａｓ ａｃｈｉｅｖｅｄ ｒｅｍａｒｋａｂｌｅ ｒｅｓｕｌｔｓ. Ｈｏｗｅｖｅｒꎬ ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｓｕｃｈ ａｓ ｐｒｏｍｉｎｅｎｔ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ
ｐｒｏｂｌｅｍｓ ｉｎ ｋｅｙ ａｒｅａｓꎬ ｗｅａｋ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｉｎｆｒａｓｔｒｕｃｔｕｒｅꎬ ｆｒｅｑｕｅｎｔ ｏｃｃｕｒｒｅｎｃｅ ｏｆ ｓａｎｄ ａｎｄ ｄｕｓｔ
ｗｅａｔｈｅｒ ｉｎ ｓｏｕｔｈｅｒｎ Ｘｉｎｊｉａｎｇꎬａｎｄ ｉｎｓｕｆｆｉｃｉｅｎｔ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ａｎｄ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎ ｃａｐａｂｉｌｉｔｉｅｓ ｓｔｉｌｌ ｅｘｉｓｔｓ.
Ｄｕｒｉｎｇ ｔｈｅ １４ｔｈ Ｆｉｖｅ－Ｙｅａｒ Ｐｌａｎ ｐｅｒｉｏｄꎬｔｈｅ ＸＰＣＣ ｗｉｌｌ ｆｏｃｕｓ ｏｎ ｍａｋｉｎｇ ｏｖｅｒａｌｌ ｐｌａｎｓ ｆｏｒ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ｅｃｏｌｏｇｙ
ａｎｄ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ ｏｆ ｔｈｅ Ｃｏｒｐｓ ａｎｄ ｔｈｅ ｌｏｃａｌ ａｒｅａꎬｃｏｎｔｉｎｕｉｎｇ ｔｏ ｆｉｇｈｔ ａｇａｉｎｓｔ ｔｈｅ ｂｏｔｔｌｅ ｏｆ ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ ｐｒｅｖｅｎｔｉｏｎꎬ
ｃｏｏｒｄｉｎａｔｉｎｇ ｔｏ ｐｒｏｍｏｔｅ ｈｉｇｈ－ｑｕａｌｉｔｙ ｅｃｏｎｏｍｉｃ ｄｅｖｅｌｏｐｍｅｎｔ ａｎｄ ｈｉｇｈ－ｌｅｖｅｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｅｃｏｌｏｇｙ ａｎｄ
ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔꎬｅｆｆｅｃｔｉｖｅｌｙ ｓｅｒｖｉｎｇ ａｓ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｇｕａｒｄｉａｎꎬａｎｄ ｐｒｏｍｏｔｉｎｇ ｔｈｅ ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ＸＰＣＣｓ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ
ｃｉｖｉｌｉｚａｔｉｏｎ ｔｏ ａ ｎｅｗ ｌｅｖｅｌ.
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ:Ｘｉｎｊｉａｎｇ Ｐｒｏｄｕｃｔｉｏｎ ａｎｄ Ｃｏｎｓｔｒｕｃｔｉｏｎ Ｃｏｒｐｓꎻｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ａｎｄ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎꎻ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ
ｇｕａｒｄｉａｎꎻＢｅａｕｔｉｆｕｌ Ｃｏｒｐｓ
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