
环境与可持续发展

　 Ｎｏ.５ꎬ２０２１ ＥＮＶＩＲＯＮＭＥＮＴ ＡＮＤ ＳＵＳＴＡＩＮＡＢＬＥ ＤＥＶＥＬＯＰＭＥＮＴ ２０２１ 年第 ５ 期　

克拉玛依市水资源现状与保护措施
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【摘要】克拉玛依市经济增长过多依赖资源能源消耗ꎬ随着城市发展进程的加快ꎬ水资源供需矛盾日益加剧ꎬ水资源成为

该市发展的限制因素ꎮ 为实现水资源和生态环境承载力的可持续发展ꎬ本文提出强化退地减水、推进水价改革、推行行

业节水优先、加强水资源统一管理等城市发展水资源保护约束举措ꎮ
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　 　 克拉玛依市是西北干旱区荒漠戈壁上的城

市ꎬ具有丰富的石油资源ꎬ产业发展需要大量的水

资源作为支撑ꎮ 近年来ꎬ随着城市石油化工企业

和城镇化的发展ꎬ工业用水呈现增加态势[１]ꎮ 克

拉玛依市属于内陆干旱区的资源型和工程型缺水

城市ꎬ在水资源短缺条件下ꎬ区域水质含盐量较

高ꎬ存在农业用水效率低下、用水结构不合理、再
生水利用率较低等问题[２－３]ꎮ 城市发展除了区域

不均衡超采地下水和跨区域引调水外ꎬ其他水资

源利用工程只有污水处理后再利用工程ꎬ水资源

利用来源途径有限[２ꎬ４]ꎬ水资源成为克拉玛依市

未来发展的制约性因素ꎮ

１　 克拉玛依市区域概况及水资源现状

克拉玛依市地处准噶尔盆地西北边缘ꎬ属典型

的大陆性气候ꎬ寒暑差异悬殊、干燥少雨、春秋季风

多、冬夏季温差大ꎬ降水稀少而蒸发强烈[２ꎬ５]ꎮ 克

拉玛依市东邻准噶尔盆地的古尔班通古特沙漠ꎬ
北与塔城地区的和布克赛尔蒙古自治县相接ꎬ西
与塔城地区托里县为邻ꎬ西南与乌苏市、东南与沙

湾县相连ꎬ奎屯市将独山子区与克拉玛依市区隔

开ꎮ 全市下辖 ４ 个行政区ꎬ总面积为 ７７３３ ９ｋｍ２ꎬ

其中克拉玛依市主城区面积为 ５７ ２ｋｍ２ꎮ
克拉玛依地区水资源缺乏ꎬ属于贫水区ꎬ供水

主要引自外域地表水ꎬ地表水资源几乎全部来自

区外ꎬ包括白杨河天然径流量、玛纳斯河小拐分水

量和引水工程调水量[２ꎬ６]ꎮ 少量供水取自地下水ꎬ

现状地下水资源总量为 １ １３ 亿 ｍ３ꎮ ２０１８ 年ꎬ全市

用水总量为 ４ ７４ 亿 ｍ３ꎬ地表水、地下水、其他水源

用水量分别为 ３ ２９ 亿 ｍ３、１ ２９ 亿 ｍ３、０ １６ 亿 ｍ３ꎬ
从地表水、地下水年度用水量看未超“红线”控制

指标ꎬ其他水源年度用水量超过“红线”控制指

标ꎮ 但乌尔禾区地表水超年度地表水用水量控制

目标 ３４６ 万 ｍ３ꎮ 克—白区地下水超年度地下水

用水量控制目标 ３１００ ２ 万 ｍ３ꎮ 其他水源超过年

度其他水源用水量控制目标 １６０６ 万 ｍ３ꎮ

２　 克拉玛依市水资源利用中存在的问题

２ １　 严重依赖本地区以外的水资源ꎬ水资源安全

风险程度高

克拉玛依市区供水水源主要为地表水、引水

工程与境内地下水ꎮ 地表水供水水源几乎全部来

自区外ꎻ而百口泉、黄羊泉等地下水源地经过几十

年的开发利用现已出现超采ꎮ 随着白杨河流域规

划的实施ꎬ特别是上游和丰县建成的水库逐步达

到设计能力ꎬ克拉玛依市引水工程存在水量逐渐

减少的风险ꎮ 独山子区供水严重依赖周边地区水

源ꎬ尽管有分水协议的管束等ꎬ但供水安全仍存在
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风险[７]ꎮ 尽量增加新的水源及扩大引水规模、加
强备用水源建设是十分紧迫的任务ꎮ
２ ２　 河渠湖库水系连通不足ꎬ供水安全保障能力

亟待提高

随着石油石化工业用水量的急剧增长ꎬ克拉

玛依市水资源形势日趋严峻ꎮ 风—克干渠与白—
克干渠并排布置ꎬ且目前引水工程与白杨河供水

工程缺乏水系连通ꎬ当引水工程输水渠道出现故

障时ꎬ水库将无水可进ꎮ 而两条供水线路与奎屯

河、玛纳斯河、白杨河缺乏水力联系ꎬ尚未形成互

连互通的格局ꎬ水利工程布局与市政供水工程不

配套ꎬ极大地限制了市政供水能力ꎬ特枯年份缺乏

应急供水能力ꎮ
２ ３　 生态环境禀赋差ꎬ绿色发展空间不足

近年来ꎬ克拉玛依市经济社会发展用水的持

续增加以及出山口水库的拦蓄ꎬ致使白杨河、玛纳

斯河等下游河段及尾闾湖泊入河(湖)流量不断

减少甚至断流ꎬ出现了湖面湿地萎缩、湖底河床裸

露现象ꎬ原有植被枯萎衰败乃至荒漠化ꎬ严重威胁

区域生态安全ꎮ 作为荒漠上建起来的城市ꎬ克拉

玛依市经济发达ꎬ人均 ＧＤＰ 位列国内城市前茅ꎬ
但面临着绿色发展空间不足问题ꎬ需要按照习近平

生态文明思想的要求ꎬ加强环市区绿色生态屏障

建设ꎬ特别是重点修复白杨河、玛纳斯河下游河道

及尾闾湖泊湿地[８]ꎮ
２ ４　 协同治理体系不畅ꎬ治理能力现代化尚未

形成

水资源协同治理体系应该包括开发、利用、配
置、节约、保护和管理等全方位、全过程的制度ꎬ以
及各项制度间的相互制约机制[９－１０]ꎮ 尽管克拉玛

依市在水管理体制和机制改革等方面取得了进

展ꎬ但水价、水权、水市场等改革亟待全面推进ꎬ区
域之间、城乡之间、兵地之间、行业之间供用水缺

乏统筹调配ꎬ对各行各业的约束力不够ꎬ亟待提高

水资源综合管理能力和协同治理能力ꎮ 特别是ꎬ
亟待调整解决沿线农业用水运行维护价格偏低、
行政管理缺失、水资源缺乏统一管理等问题ꎮ

３　 克拉玛依市水资源保护对策

水是生命之源、生产之要、生态之基ꎮ 克拉玛

依市属于干旱缺水地区ꎬ随着经济社会快速发展ꎬ
水资源供需矛盾日益突出ꎬ加快节水型社会建设

刻不容缓ꎮ 近年来ꎬ克拉玛依地区水资源现状依

然存在诸多挑战ꎮ 克拉玛依市应认真贯彻习近平

生态文明思想ꎬ实施最严格水资源管理制度ꎬ强化

水资源节约保护ꎬ全力保障经济社会持续稳定健

康发展ꎮ
３ １　 深挖农业节水潜力ꎬ严管用水途径

针对克拉玛依市水资源特点ꎬ立足现状用水

超控制指标、用水结构不合理、用水方式较粗放的

实际情况ꎬ大力推进节水行动ꎬ深挖农业节水潜

力ꎮ 根据水资源、水环境承载能力ꎬ围绕高效利

用ꎬ严格水资源用途管制ꎬ促进经济、社会、生态发

展与水资源、水环境承载力相协调ꎬ促进水利基础

设施和服务向贫困地区、农村地区、生态脆弱地区

倾斜ꎬ促进城乡协调发展ꎮ
３ ２　 坚持改革创新ꎬ推动水利发展

加强水利基础设施建设是统筹人与自然和谐

发展、增强可持续发展能力的重要途径ꎮ 坚持改

革创新ꎬ推动水利发展ꎬ按照党中央、国务院的科

学规划和部署ꎬ因地制宜、不断创新ꎬ特别是要创

新农业用水制度和管理体系ꎬ大力推进农村水利

基础设施建设ꎬ切实提高农业用水效率ꎮ 建设社

会主义新农村ꎬ必须加强农村水利基础设施建设ꎬ
充分调动和发挥各方面的积极性ꎬ促进农村水利

建设持续健康发展ꎮ 继续推动水利事业健康发

展ꎬ建设与克拉玛依市经济社会发展水平相适应

的水利基础设施ꎬ从而保障经济社会可持续发展ꎮ
３ ３　 多途径开发利用水资源ꎬ加强水环境保护

采取多种方式综合开发利用水资源ꎬ是水环

境保护的重要工作ꎮ 水资源的开发需要通过多种

方式进行ꎬ同时更要重视污水治理ꎬ逐步提高水资

源的重复利用率ꎮ 例如通过修建大量的水库工程

以及对生产生活污水进行及时有效的处理和回收

再利用ꎬ逐步优化水资源质量ꎬ提高水资源利用效

率ꎬ能够在很大程度上缓解水资源供需矛盾ꎮ 探

索转型发展道路ꎬ寻找接续产业ꎬ将克拉玛依市建

设成为资源型城市转型的示范城市ꎮ 持续打造高

品质城市ꎬ绿化美化城市环境ꎬ建设戈壁绿洲城镇ꎮ

７０１
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３ ４　 推进水价改革ꎬ加强水法建设

加大执法力度ꎬ组织专项执法检查ꎮ 创新水

资源管理体制ꎬ鼓励引导有条件区域开展水权交

易和水权转让ꎬ依据区域情况制定合理的水权交

易规则ꎬ加大水权基础设施建设ꎬ加快水权市场发

展步伐ꎬ完善和提高水权交易法律体系及监管能

力ꎮ 同时完善水资源管理体制ꎬ成立以政府主要

领导为组长的节水型城市领导小组ꎬ制定实施

方案ꎬ明确部门职责ꎮ 建立水资源利用约束机

制、奖励和问责机制ꎬ强化用水考核目标责任

制ꎬ制定激励措施ꎬ将节水纳入行政、企业、社区

管理目标范围ꎮ

４　 结语

水资源是干旱地区经济社会发展的命脉ꎮ 克

拉玛依市资源型和工程型缺水的实际严重限制了

城市石油化工企业发展ꎬ存在着水利工程布局与

市政供水工程不配套、供水安全存在风险、区域局

部地下水超采、经济社会发展用水挤占生态用水、
绿色生态屏障受到威胁、协同治理体系不畅、现代

化治理能力不足等问题ꎮ 克拉玛依市要强化最严

格水资源管理制度ꎬ提高农业节水潜力ꎬ推进农村

水利基础设施建设ꎬ加快河渠湖库水系连通ꎬ提高

供水安全保障能力ꎬ推进水权市场建设ꎬ提高各行

业用水效率ꎬ加强水利行业监管和执法能力ꎬ使得

克拉玛依市水资源与其经济社会发展相协调ꎮ
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