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【摘要】废矿物油属于危险废物ꎬ但由于具有回收再利用价值ꎬ长期存在非法收集、贮存、转移、利用及处置行为ꎮ 通过分

析研究当前机动车维修行业废矿物油回收管理情况ꎬ发现导致该行业存在非法行为的主要原因有行业集中度不高、监管

难、机动车维修企业主体责任落实不够、非法经营扰乱市场、转移手续繁琐等ꎮ 针对上述问题ꎬ提出以创新监管手段、提
高废矿物油利用水平、开展废矿物油回收体系试点研究及打击非法收集利用行为等建议ꎬ推动机动车维修行业废矿物油

回收管理走向科学化、规范化ꎮ
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　 　 废矿物油是指从石油、煤炭、油页岩中提取和

精炼并在开采、加工和使用过程中由于外在因素

作用导致改变了原有的物理和化学性能ꎬ不能继

续被使用的矿物油[１]ꎬ主要来自工业生产和社会

生活ꎬ后者主要指的是机动车维修及机械维修行

业生产过程中产生的废矿物油[２]ꎮ 近年来ꎬ我国

的润滑油消耗量不断上升[３]ꎮ 废矿物油中主体

成分并未变质ꎬ再生处理后可以生成润滑油产品

的原材料基础油ꎬ废油再生的成本显著低于原油

提炼加工[４－５]ꎬ其中的可观利润使得无危险废物

经营许可证的非法商贩不断涌入废矿物油回收利

用市场ꎬ但无证企业大多采用“土法炼油”等国家

明令禁止的淘汰落后工艺且无污染防治措施ꎬ加
工提炼过程中产生的危险废物既不可能申报更不

可能进入正常合法的处置渠道ꎬ只能通过非法途

径到处转移和倾倒填埋ꎮ 长期堆存的这些危险废

物存在着很大的环境风险[２ꎬ６－８]ꎮ 废矿物油中含

有多种有毒有害物质ꎬ如重金属、苯系物、多环芳

烃等[９]ꎬ５００ 克废矿物油可污染 １０００ 吨清水[１０]ꎮ
２０１８ 年中共中央、国务院«关于全面加强生态环

境保护坚决打好污染防治攻坚战的意见»中ꎬ首
次对危险废物污染防治工作提出了专门要求:
“调查、评估重点工业行业危险废物产生、贮存、
利用、处置情况”ꎬ“严厉打击危险废物非法跨界

转移、倾倒等违法犯罪活动”ꎮ 生态环境部发布

«关于坚决遏制固体废物非法转移和倾 倒进一

步加强危险废物全过程监管的通知»ꎬ明确加强

固体废物和垃圾处置是党的十九大要求着力解决

的突出环境问题之一ꎮ 当前我国固体废物(含危

险废物)非法转移、倾倒、处置事件仍呈高发态

势ꎬ按照省级督导、市县落实、严厉打击、强化监管

的总体要求ꎬ以危险废物污染防治为重点ꎬ摸清固

体废物特别是危险废物产生、贮存、转移、利用、处
置情况ꎬ全面提升危险废物利用处置能力和全过

程信息化监管水平ꎬ有效防范固体废物特别是危

险废物非法转移倾倒引发的突发环境事件ꎮ
２０１７ 年 ２ 月ꎬ国家发展改革委发布 ２０１７ 年

第 １ 号公告ꎬ即«战略性新兴产业重点产品和服

务指导目录»ꎬ明确提出将废矿物油再生利用列

入国家战略性新兴产业重点产品和服务指导目
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录ꎮ ２０１４ 年 ２ 月ꎬ国家税务总局发布的«财政部

国家税务总局关于对废矿物油再生油品免征消费

税的通知» [１１]在消费税、所得税等方面对废矿物

油给予一定的优惠政策ꎻ２０１８ 年 １２ 月财政部发

布通知ꎬ该项政策实施期限延长 ５ 年至 ２０２３ 年

１０ 月 ３１ 日止[１２]ꎬ对环境保护和资源综合利用有

一定的推动作用ꎮ 史上最严«环境保护法»(２０１４ 年

修订)的出台ꎬ加强了环境监管和处罚力度ꎬ并为

废矿物油再生行业发展提供了良好的政策背景ꎮ
此外ꎬ«国家危险废物名录»(２０１６ 版)的出台ꎬ表
明未来动态监管逐步加强ꎮ «国家税务总局 生态

环境部关于协同加强废矿物油再生油品税收管理

的通知»也表明了危险废物的管制也将更加规范

化、严格化和精细化ꎮ 总之监管趋严也将有利于

废矿物油再生市场的释放ꎮ 机动车维修行业属于

非工业危险废物产生源ꎬ并未纳入我国环境统计

范围ꎬ目前监管困难ꎮ 本文从我国机动车维修行

业废矿物油产生及回收管理现状着手ꎬ分析当前

存在的问题ꎬ并针对突出问题提出了指导性的措

施与建议ꎬ为正确引导机动车维修行业废矿物油

回收走向科学化、规范化提供依据ꎮ

１　 机动车维修行业废矿物油的回收管理

现状

１ １　 机动车维修行业废矿物油回收现状

公安部统计数据显示ꎬ截至 ２０１８ 年底ꎬ全国

机动车保有量达到 ３ ２７ 亿辆ꎬ其中汽车 ２ ４ 亿

辆ꎬ小型载客汽车突破 ２ 亿辆[１３]ꎮ 按照最低废矿

物油产生量计算ꎬ每辆机动车平均每年更换一次

润滑油ꎬ每次保养产生 ４Ｌ 废矿物油[１４ꎬ１５]ꎬ２０１８ 年

全国机动车保养会产生约 １３０ 万吨废矿物油ꎮ 但

全国固体废物管理信息系统中填报的数据显示ꎬ
２０１８ 年全国 ９００－２１４－０８ 类危险废物(车辆、机械

维修和拆解过程中产生的废发动机油、制动机油、
自动变速器油、齿轮油等废润滑油) 产生量为

１７ ２５ 万吨ꎬ仅占估计量的 １３ ２７％ꎮ 由此可见有

大量的废矿物油处于监管盲区ꎬ没有经过转移联

单ꎬ流入了非法渠道ꎮ 而非法加工企业的工艺均

十分简单粗陋且工作人员普遍缺乏环保意识ꎬ往
往将废矿物油提炼过程中产生的重金属废渣、废
水、废气任意填埋、排放[６]ꎬ严重污染了环境ꎮ

１ ２　 机动车维修行业废矿物油管理现状

在«汽车维修业开业条件»(ＧＢ / Ｔ １６７３９)中ꎬ
根据设施、设备、人员、质量管理、安全生产、环境

保护等方面的不同条件要求ꎬ将汽修行业分为一

类、二类、三类ꎮ 大部分一类、二类维修单位的废

矿物油管理都按照生态环境部门的要求执行ꎬ也
配有专职人员负责管理ꎬ但由于废矿物油具有回

收利用价值ꎬ部分企业的废矿物油产生台账存在

少报的现象ꎬ部分废矿物油流入非法渠道ꎮ 另外ꎬ
市场上有很多没有登记注册的小微机动车维修

店ꎬ这部分产废单位经营状况不稳定ꎬ没有专职环

保人员和管理技术条件ꎬ产生的废矿物油基本上

都流入非法渠道ꎮ

２　 存在的问题

２ １　 废矿物油底数不清

一方面ꎬ机动车维修单位集中度不高ꎬ分布在

城市的各个角落ꎬ规模水平不一ꎬ小型机动车维修

对场地要求低ꎬ有大量的个体单位没有办理相关

手续就开始营业ꎬ管理部门对机动车维修企业的

分布及废矿物油产生情况难以摸清ꎮ 另一方面ꎬ
机动车维修企业经营时产生的危险废物种类多ꎬ
环评申报危险废物处置量估算不准确[１６]ꎮ 目前

按照每年润滑油销售量估算的废矿物油产生量与

实际利用处置量数据对比相差巨大ꎬ由此可见有

相当一部分废矿物油并未通过正规渠道利用处置ꎮ
２ ２　 机动车维修企业主体责任未有效落实

国际上固体废物污染防治普遍遵循“产生者

责任延伸”法律制度ꎬ要求产废者对委托处理的

废物仍然要承担一定的责任[１７－１９]ꎮ 我国现行«固
体废物污染环境防治法»对产废企业的污染防治

主体责任缺乏刚性约束要求ꎮ 机动车维修企业环

境守法意识仍较淡薄ꎬ存在不建立危险废物管理

台账、不按规定申报、虚报瞒报产生情况、不执行

转移联单制度、擅自交由无经营许可证的单位或

个人非法转移利用等问题ꎮ
２ ３　 无证经营、非法收集、干扰正规市场

从事废矿物油收集、利用处置的企业需要申

领危险废物经营许可证ꎬ但我国废矿物油收集利

用起步较晚ꎬ大量具有高价值的废矿物油通过个

体收集者流入无资质回收再利用渠道ꎬ形成了产

９８
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生单位—油贩子—土炼油窝点—低端用户的地下

市场交易链条ꎮ “土炼油”企业由于固定资产投

资较小ꎬ加工产能小ꎬ可以实行小批量作业ꎬ运营

过程中不遵守危险废物管理规定ꎬ且不计环境污

染治理成本ꎬ因此ꎬ在回收废矿物油上具有明显的

价格优势ꎬ使得许多企业及个人愿意铤而走险ꎻ相
比之下ꎬ持证企业在较大初始投入、较高运营成本

和维护成本下ꎬ废矿物油回收价格较低ꎬ难以与非

法企业竞争ꎬ经营困难甚至因原材料缺乏导致设

备停产ꎮ
２ ４　 废矿物油转移手续繁琐

一是非法企业和个人不遵守危险废物转移管

理规定ꎬ不办理转移手续ꎬ使用更方便和隐蔽的运

输工具转移运输ꎬ在运输转移废矿物油便捷性上

具有明显的优势ꎮ 二是机动车维修行业产生的危

险废物数量少、种类多ꎬ需要与多家不同类别危险

废物许可证的经营单位签订利用处置合同ꎬ操作

流程复杂ꎬ管理成本高[２０]ꎮ 三是部分机动车维修

单位无工商营业执照或执证但规模过小ꎬ不具备

环境影响评价等相关手续ꎬ无法申领危险废物转

移联单ꎬ从而难以将产生的废矿物油转移到正规

的收集、利用处置企业ꎮ

３　 对策建议

３ １　 创新监管手段

一是加快推进全国固体废物管理信息系统联

网运行ꎬ全面推行危险废物电子联单ꎬ建立重点机

动车行业废矿物油产生单位清单(４Ｓ 店)ꎬ落实申

报登记制度ꎬ要求产废单位如实申报实际利用处

置措施途径及最终去向ꎮ 二是依据重点机动车行

业单位的废矿物油产生数据ꎬ研究机动车维修行

业废矿物油产废系数ꎬ制定机动车维修行业危险

废物监管手册ꎬ为执法部门提供监管手段ꎮ 三是

推行信息公开ꎬ要求产废单位公开废矿物油产生

数量、利用处置情况等信息ꎬ接受社会监督ꎬ充分

发挥有奖举报制度的作用ꎬ鼓励群众对非法收集、
利用处置废矿物油的企业进行监督举报ꎮ
３ ２　 提高废矿油利用水平

一是加强废矿物油利用企业负责人及专业管

理人员培训ꎬ提高环保法治意识和业务能力 ꎬ严格

按危险废物规范化管理要求执行收集、利用活动ꎬ

坚决杜绝违法回收ꎮ 二是引入物联网及大数据管

理等先进管理理念和技术ꎬ降低运营成本ꎬ改进服

务质量ꎬ对产废源头进行实时监控ꎬ自动向签约回

收单位发送回收信息ꎬ实现危险废物转移联单自

动生成、转移数量自动核实和转移过程实时监控

等ꎮ 三是在现有«排污许可证申请与核发技术规

范 废弃资源加工行业»基础上ꎬ制定«废矿物油危

险废物经营许可证审查指南»ꎬ提高废矿物油利

用行业准入门槛ꎬ鼓励加氢精制、溶剂精制等先进

工艺ꎬ淘汰硫酸—白土法、釜式蒸馏等落后工艺ꎬ
推动废矿物油利用产业升级和再生产品质量提

升ꎮ 四是推动有关部门制定废矿物油利用行业相

关产业政策与税收优惠政策ꎮ
３ ３　 开展试点研究以疏通废矿物油回收体系

一是选取具有物联网试行经验的典型省区市

开展废矿物油收集试点研究ꎬ依托物联网技术建

立电子化、智能化回收管理平台ꎬ并与监管平台联

动ꎬ制定试点方案ꎬ对部分环节的转移联单、危险

货物运输车辆等制度要求进行豁免ꎮ 二是借鉴铅

蓄电池生产企业集中收集试点经验ꎬ鼓励矿物油

生产企业依托其销售网络开展废矿物油收集利用

体系建设ꎮ
３ ４　 严厉打击非法收集利用行为

一是将废矿物油作为打击固体废物及危险废

物非法转移倾倒专项行动的重点内容ꎬ联合公安、
交通运输、市场监督管理等部门建立联合执法长

效机制ꎬ形成监管合力ꎬ共同打击非法收集利用处

置行为ꎮ 二是对于不如实申报、非法转移倾倒废

矿物油的行为ꎬ要严格依法查处ꎬ并将相关企业纳

入环境保护领域违法失信名单ꎬ相关信息交送发

展改革、财政、税务、银行保险及证券等相关主

管部门ꎬ开展联合惩戒ꎮ
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