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减污降碳需以统筹经济高质量发展为目标

高吉喜

(生态环境部卫星环境应用中心ꎬ北京 １０００９４)

【编者按】为助推我国碳达峰目标与碳中和愿景的实现ꎬ我刊诚邀高吉喜主任针对我国所提出的 ２０３０ 年前二氧化碳排放

达峰和 ２０６０ 年前实现碳中和的愿景ꎬ如何进一步做好“减污降碳”工作提出相关建议ꎮ 在此刊发以飨读者ꎮ
高吉喜主任指出ꎬ“减污降碳”应以统筹经济高质量发展为目标ꎬ必须按照“十四五”期间污染治理的思路与做法ꎬ高

度统筹“减污降碳”和经济高质量发展ꎬ实现减碳与发展的深度融合ꎮ 一方面ꎬ利用经济转型实现减污降碳ꎻ另一方面ꎬ
基于减污降碳倒逼经济转型ꎬ牵引高质量发展ꎬ最终实现经济发展全面向绿色低碳转型ꎮ 综合考虑我国经济发展现状、
碳减排实现路径和时间节点ꎬ以及生态环境与经济社会的成本效益ꎬ近期应优先围绕“两减一增一调一优”５ 大目标开展

“减污降碳”行动ꎮ 这 ５ 大目标既是碳达峰、碳中和需采取的必然行动ꎬ也是改善生态环境的必然措施ꎬ同时也是促进我

国经济高质量发展的必要举措ꎮ 具体目标和措施包括:一是要减少资源利用ꎻ二是要减少污染物排放ꎻ三是增加碳汇功

能ꎻ四是调整能源结构ꎻ五是优化国土空间开发布局ꎮ
【关键词】减污降碳ꎻ碳达峰目标和碳中和愿景ꎻ经济高质量发展
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　 说　 　 明:生态环境部卫星环境应用中心翟俊和北京交通大学王新弈参与本文整理工作

　 　 党的十八大以来ꎬ我国生态环境保护从认识

到实践发生了历史性的变化ꎮ 其中ꎬ最重要的变

化是从就环保论环保、就环境治理环境ꎬ转到了环

境治理与经济协调发展ꎮ 在这期间ꎬ产业结构优

化调整等经济手段对环境治理发挥了重要作用ꎮ
２０１７ 年 １２ 月 １８ 日ꎬ中央经济工作会议将加快推

进生态文明建设作为推动高质量发展的重点工作

之一ꎬ其核心要义之一就是强调了生态环境保护

和经济发展方式转变的高度统一ꎮ ２０２０ 年ꎬ中央

经济工作会议将“做好碳达峰、碳中和工作”作为

２０２１ 年要抓好的重点任务ꎬ提出 “要抓紧制定

２０３０ 年前碳排放达峰行动方案” “要继续打好污

染防治攻坚战ꎬ实现减污降碳协同效应”ꎮ
但如何才能达成碳达峰和碳中和目标的实现

呢? 我们认为ꎬ必须按照“十四五”环境污染治理

的思路和做法ꎬ高度统筹“减污降碳”和经济高质

量发展ꎬ实现减碳与发展的深度融合ꎮ 一方面ꎬ利
用经济转型实现减污降碳ꎻ另一方面ꎬ基于减污降

碳倒逼经济转型ꎬ牵引高质量发展ꎬ最终实现经济

发展全面向绿色低碳转型ꎮ
为此ꎬ综合考虑我国经济发展现状、碳减排实

现路径和时间节点ꎬ以及生态环境与经济社会的

成本效益ꎬ近期应优先围绕“两减一增一调一优”
５ 大目标开展“减污降碳”行动ꎮ

“两减”是减少资源消耗和污染物排放ꎬ“一
增”是增加生态系统碳汇功能ꎬ“一调”是调整能

源结构ꎬ“一优”是优化产业结构ꎮ 这 ５ 大目标既

是碳达峰、碳中和需采取的必然行动ꎬ也是改善生

态环境的必然措施ꎬ同时也是促进我国经济高质

量发展的必要举措ꎮ 优先围绕这 ５ 大目标开展工

作ꎬ可以很好地达到事半功倍的目的ꎮ 具体目标

和措施为:
一是要减少资源利用ꎮ 与国外发达国家相

比ꎬ我国单位 ＧＤＰ 产值的资源消耗量仍非常高ꎬ
约是德国的 １.８ 倍、美国的 １.２ 倍ꎮ 大量的高资源

消耗既导致高碳排放ꎬ又消耗了本不富裕的自然

资产ꎬ极不利于可持续发展ꎮ 为此ꎬ今后应优先加

大技术研发力度ꎬ持续推进资源循环利用ꎬ提高重
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点行业、重点企业的资源利用效率ꎬ达到既“减污

降碳”ꎬ又降低经济发展成本的目的ꎮ 以“减污降

碳”为契机ꎬ倒逼经济发展从资源依赖型转向技

术创新型ꎬ逐步实现经济增长与资源消耗脱钩ꎮ
二是要减少污染物排放ꎮ 通过采取调整能

源结构、推进能源清洁利用、优化产业结构等措

施ꎬ强化源头治理ꎬ降低污染排放负荷ꎬ推动经

济与环境的协调发展ꎬ实现低碳排放和经济高

质量发展ꎮ
三是增加碳汇功能ꎮ 严格实施生态保护和生

态修复ꎬ提升森林、草地、湿地等生态系统的固碳

能力ꎬ增加植被和土壤的储碳功能ꎮ 同时ꎬ加大生

态系统的资产利用和转化功能ꎬ提高其经济价值

转化能力ꎬ实现碳汇能力与资本化能力双提升ꎮ
四是调整能源结构ꎮ 加大清洁能源开发利

用ꎬ实施能源领域的清洁替代和电能替代ꎬ降低工

业生产、交通运输等过程中的碳排放ꎮ 同时ꎬ清洁

能源的替代可大幅减少污染物的排放ꎮ
五是优化国土空间开发布局ꎮ 利用碳达峰、

碳中和的契机ꎬ加大全国产业结构的优化布局调

整ꎬ改变发展中的区域不均衡问题ꎮ 在中东部传

统能源集中分布区域ꎬ加快淘汰落后产能ꎻ在清洁

能源集中分布的西部地区ꎬ加大新能源产业布局ꎬ
构建新的国家能源格局及其后续产业链ꎮ 利用碳

达峰和碳中和契机ꎬ逐步改变中东西部发展不平

衡的格局ꎮ
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