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利用全国碳市场促进我国碳达峰和
碳中和目标的实现

段茂盛

(清华大学中国碳市场研究中心ꎬ北京 １０００８４)

【编者按】为助推我国碳达峰与碳中和目标的实现ꎬ我刊诚邀段茂盛教授针对在我国提出 ２０３０ 年前二氧化碳排放达峰和

２０６０ 年前实现碳中和的目标后ꎬ全国碳市场建设和运行机制调整方面提出相关建议ꎮ 在此刊发以飨读者ꎮ

段茂盛教授指出ꎬ碳市场能够以比较低的成本实现既定的减排目标ꎬ在我国提出 ２０３０ 年前二氧化碳排放达峰和

２０６０ 年前实现碳中和的目标后ꎬ全国碳市场设计需要做出相应的调整ꎮ 首先尽快设立清晰的绝对排放总量ꎬ并明确体

系的排放总量将逐步收紧ꎬ给市场以更加强有力的减排信号ꎬ更加有效促进企业的长期低碳投资ꎮ 其次ꎬ要尽快引入拍

卖这种配额有偿分配方法并逐步扩大配额有偿分配的比例ꎬ降低配额免费分配的比例ꎮ 第三ꎬ以立法等合适的方式明确

规定全国碳市场作为我国碳减排的核心政策措施将长期存在ꎬ给市场一个长期稳定的政策信号ꎮ 第四ꎬ定期对全国碳市

场的运行效果进行评估ꎬ并根据评估结果对其设计进行不断的修改和完善ꎮ
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　 作者简介:段茂盛ꎬ博士ꎬ清华大学中国碳市场研究中心主任ꎬ教授ꎬ主要研究方向为温室气体减排政策与战略ꎬ尤其是国际和国内碳

市场、碳税政策等

　 　 作为一种促进碳减排的市场机制ꎬ碳市场允

许碳排放配额在不同企业之间交易ꎬ从而实现碳

排放资源在全社会范围内的高效配置ꎮ 因此ꎬ相
比传统的行政命令型手段ꎬ碳市场能够以比较低

的成本实现既定的减排目标ꎬ或者说ꎬ在付出同样

减排成本的情况下ꎬ通过碳市场可以实现更高的

减排目标ꎮ 全国碳市场的运行ꎬ将大幅度降低全

社会总的减排成本ꎬ并通过向全社会发出一个明

确的碳价信号ꎬ促进企业的低碳投资ꎬ并进而通过

提供更多的和更有竞争力的低碳产品 /服务等形

式促进全社会的低碳消费ꎬ帮助我国在更早的时

间点实现一个相对更低的碳排放峰值ꎮ 较低的峰

值和较早的达峰时间意味着后续较少的减排需求

和更多的减排时间ꎬ可以给我国经济低碳转型争

取更多的时间和空间ꎬ从而降低我国后续实现碳

中和目标的难度ꎮ
全国碳市场已经开始了第一个履约期ꎬ并采

用行业基准法向被纳入企业进行配额的免费分

配ꎮ 被纳入全国碳市场的重点排放企业将直接感

受到全国碳市场“鼓励先进ꎬ鞭策落后”的作用ꎬ
从而积极采取减排措施ꎮ 实现碳达峰和碳中和ꎬ
需要全社会各行各业的共同努力ꎮ 对于那些尚未

被纳入全国碳市场的行业ꎬ虽然暂时还没有直接

感受到碳市场带来的减排压力ꎬ但在整个国家加

强减排努力和碳市场将逐渐扩大覆盖范围的背景

下ꎬ其在进行长期投资决策时ꎬ也将会主动考虑全

国市场发出的碳价信号ꎬ从而积极考虑低碳选项ꎮ
这对于促进我国经济的清洁低碳发展ꎬ避免高碳

投资的锁定效应非常重要ꎮ 我国目前正处在疫情

后的经济复苏阶段ꎬ全国碳市场在这个时间点开

始运行所发出的政策和价格信号显得尤其重要和

及时ꎬ对确保我国走绿色低碳复苏道路而不是走

靠高碳、高资源消耗和高污染的投资拉动经济增

长之老路非常关键ꎮ
通过参与全国碳市场的运行ꎬ市场的各个直

接参与方ꎬ包括各级主管部门、重点排放单位、技
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术服务机构等的碳减排管理和技术能力以及社会

各界的碳减排意识都将得到很大的提高ꎬ从而为

我国碳达峰和碳中和目标的实现奠定良好的舆

论、意识、技术和管理能力等基础ꎬ促进全社会都

积极有效地参加到这一场影响社会各个方面发展

的低碳革命中来ꎮ
第一个履约期是全国碳市场运行的首秀ꎬ全

国碳市场各关键要素的设计将首次在实际运行中

得到检验ꎬ市场的健康和平稳运行以及第一履约

期的顺利完成对于全国碳市场的后续发展具有重

要意义ꎮ 因此ꎬ目前阶段非常重要的工作之一是

尽快出台或者完善对于确保全国碳市场健康稳定

运行至关重要的相关规则ꎮ 涉及相关数据的高质

量报送和对于市场运行中各种可能的严重违规行

为的预防和惩处等多个方面ꎬ也需要提前采取措

施ꎬ确保在现有法律基础较弱的情况下ꎬ重点排放

企业能够按时严格履行其配额清缴等义务ꎮ 为了

全国碳市场的长期稳定运行ꎬ除了技术层面需要

不断完善相关规则外ꎬ还需要尽快出台针对全

国碳市场的国务院条例ꎬ解决在现有的针对全

国碳市场的国务院部门规章中无法克服的经济

处罚力度低、无法有效协调相关部门等缺憾ꎬ为
全国碳市场的建设和运行奠定更加坚实的法律

基础ꎮ
受政策传统的影响ꎬ我国企业习惯于行政命

令型管控手段ꎬ而市场手段给企业更多的灵活性ꎬ
对企业能力的要求更高ꎮ 为了帮助企业逐步适应

这一新的市场手段ꎬ全国碳市场在设计初期较多

考虑了企业的接受能力等ꎬ比如第一个履约期的

配额分配全部为免费分配ꎮ 与我国的单位国内

生产总值二氧化碳排放下降目标相协调ꎬ全国

碳市场在第一个履约期并没有设置绝对量的排

放上限ꎮ
在我国提出 ２０３０ 年前二氧化碳排放达峰和

２０６０ 年前实现碳中和的目标后ꎬ全国碳市场建设

和运行的大背景已经发生了重要变化ꎮ 因此ꎬ一
些关键要素的设计也需要随之做出相应的调整ꎮ

首先ꎬ全国碳市场需要为全国二氧化碳排放

尽早达峰做出积极贡献ꎬ因此碳市场覆盖行业的

排放应该更早达到峰值ꎮ 为此ꎬ全国碳市场需要

尽快设立清晰的绝对排放总量ꎬ并明确体系的排

放总量将逐步收紧ꎬ给市场以更加强有力的减排

信号ꎬ更加有效地促进企业的长期低碳投资ꎮ
其次ꎬ全国碳市场中要尽快引入拍卖这种配

额的有偿分配方法并逐步扩大配额有偿分配的比

例ꎬ降低配额免费分配的比例ꎮ 这将确保一个相

对较高的碳价ꎬ从而不但可以有效促进国内各方

面的碳减排努力ꎬ也可以有效应对国际上可能的

政策环境变化ꎬ如欧盟碳边境调节机制等对我国

出口的可能影响ꎮ
第三ꎬ需要以立法等合适的方式明确规定全

国碳市场作为我国碳减排的核心政策措施将长期

存在ꎬ给市场一个长期稳定的政策信号ꎬ激励企业

的长期低碳投资ꎮ
第四ꎬ全国碳市场的效果和影响如何ꎬ需要经

过实践检验ꎬ而且其设计需要适应国内外宏观政

策环境的变化ꎬ不可能一成不变ꎮ 因此ꎬ需要定期

对全国碳市场的运行效果进行评估ꎬ并根据评估

结果对其设计进行不断的修改和完善ꎮ
碳市场将在我国实现碳达峰和碳中和目标的

过程中发挥不可替代的作用ꎬ需要根据我国阶段

性减排目标的特征ꎬ不断对其关键要素和设计要

素进行调整ꎬ以更加充分发挥其在降低减排成本

和促进企业低碳技术研发等方面的作用ꎮ
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