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【摘要】国际原油价格波动与新冠肺炎疫情持续蔓延的“叠加作用”ꎬ给我国国民经济运行带来了前所未有的冲击ꎬ生态

环境保护工作面临新的挑战和更大的压力ꎮ 本文分析了国际油价下行的产业关联及价格传导机制及其对我国经济和环

境的影响ꎮ 从积极方面看ꎬ一是降低了石油加工成本ꎬ通过一次产品转化波及相关行业降低成本、提升供给能力ꎻ二是通

过物价紧缩平抑通货膨胀压力ꎬ为经济刺激政策提供了操作空间ꎮ 从不利影响看ꎬ一是国际油价深度下跌进一步刺激国

内相关行业的扩产增收ꎬ其环境影响及监管压力不断增大ꎻ二是减轻了能源资源型企业及其产品消费端的成本负担ꎬ导

致企业清洁生产与产业升级的意愿和动力减弱ꎬ对行业绿色转型不利ꎻ三是使可再生能源替代项目失去商业价值ꎬ能源

结构调整受阻ꎮ 应对建议:一是补充、完善经济紧缩期间法规、政策体系ꎬ加强对“原油三行业”环境监管和督导ꎻ二是积

极参与财政金融刺激政策的制定与实施ꎬ避免石油资源用于低效率领域ꎻ三是与行业协会合作ꎬ加大新能源开发和绿色

转型推动力度ꎬ加强节能减排认定制度落实ꎻ四是坚持能源结构调整方向不动摇ꎬ有效推进全国碳排放权交易市场建设ꎬ

在部分地区和重点行业启动二氧化碳达峰行动ꎮ
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　 　 随着我国对进口原油依赖的不断加深ꎬ国际

油价波动对我国经济和环境的影响越来越广泛而

深入ꎮ ２０２０ 年 ３ 月ꎬ第八届欧佩克(Ｏｒｇａｎｉｚａｔｉｏｎ
ｏｆ ｔｈｅ Ｐｅｔｒｏｌｅｕｍ Ｅｘｐｏｒｔｉｎｇ ＣｏｕｎｔｒｉｅｓꎬＯＰＥＣꎬ石油

输出国组织ꎬ简称欧佩克)与非欧佩克部长级会

议扩大减产谈判以失败告终ꎬ沙特阿拉伯王国

(Ｋｉｎｇｄｏｍ ｏｆ Ｓａｕｄｉ Ａｒａｂｉａꎬ简称沙特) 随即宣布

“降价增产”ꎬ国际市场油价应声下跌ꎮ 尽管这次

油价波动以产油国间达成减产协议而得以缓和ꎬ
但是国际油价跌幅持续扩大ꎬ美国 ＷＴＩ (Ｗｅｓｔ
Ｔｅｘａｓ Ｉｎｔｅｒｍｅｄｉａｔｅꎬ轻质原油)原油 ４ 月 １５ 日低至

１９􀆰 ２ 美元 /桶ꎬ刷新了 ２００２ 年 ２ 月以来记录ꎻ一
季度美国 ＷＴＩ 原油价格下跌了 ６６􀆰 ４６％ꎬ英国

ＢＲＥＮＴ(布伦特)原油价格下跌了 ６５􀆰 ５５％ꎮ 突如

其来的原油价格战和随之而来的油价波动引发各

界关注ꎬ导致国际油价波动的因素有哪些? 未来

走向如何? 国际油价下跌对我国经济和环境会产

生怎样的影响? 围绕上述问题ꎬ本文基于 ２０１７ 年

投入产出表ꎬ运用产业关联分析方法ꎬ对国际原油

价格的变化走向及其经济、环境影响展开分析ꎬ探
讨应对措施ꎮ

１　 我国经济对国际原油的依赖

一直以来我国经济基本保持以煤炭为主、石
油为辅的能源消费结构ꎬ石油消费弹性系数不断

提高ꎮ 数据显示ꎬ２０１８ 年我国一次能源消费总量

中ꎬ煤炭占比由最高时的 ７２􀆰 ５％(２００７ 年)降至

５９％ꎻ石油占比稳中有升ꎬ从最低时的 １６􀆰 ４％
(２００９ 年)升至 １８􀆰 ９％ꎻ水电、核电、风电等非化石

能源合计占比 １４􀆰 ３％ꎻ天然气消费占比最低ꎬ为
７􀆰 ８％①ꎮ

弹性系数是反映能源消费增长与国民经济增
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长之间比例关系的指标ꎬ可以衡量能源消费强度

的变化ꎮ 如图 １ 所示ꎬ在我国经济增长经历了由

高 速 ( ２００７ 年 １４􀆰 ２％) 向 中 高 速 ( ２０１０ 年

１０􀆰 ６％)、中低速(２０１８ 年 ６􀆰 ７％)转变的过程中ꎬ
一次能源消费增长对 ＧＤＰ 增长的弹性系数持续

下降ꎬ一度降低到 ０􀆰 １(２０１５ 年)ꎬ即 １％的经济增

长仅对应 ０􀆰 １％的一次能源消费增长ꎮ 但分类别

看ꎬ石油的消费弹性系数自 ２００５ 年以来不断提

高ꎬ２０１８ 年达到 １􀆰 ５１ꎬ即石油消费的增长速度达

到了经济增长速度的 １􀆰 ５１ 倍ꎬ远高于同期煤炭

(０􀆰 ５１)和非化石能源(１􀆰 ０７)ꎮ

图 １　 我国能源消费与经济增长的弹性系数关系变化

(２００１—２０１８ 年)

经济发展对原油需求的持续增长ꎬ刺激了我

国原油进口不断突破历史记录ꎮ ２００１ 年ꎬ原油消

费的进口依存度为 ２８􀆰 ２％ꎬ２００８ 年突破 ５０％ꎬ
２０１７ 年跃上 ７０％的高台ꎬ２０１８ 年原油进口量跃居

世界第一ꎬ２０１９ 年达 ５􀆰 ０６ 亿吨②ꎬ相当于 ２００１ 年

的 ８􀆰 ４ 倍ꎬ远高于同期经济总量的增长(４􀆰 ８ 倍)ꎮ
对原油进口依赖的不断加深ꎬ使国内能源市场与

国际市场深度融合、相互依存ꎬ共同构成了全球能

源供需循环的大体系ꎮ

２　 国际油价走向

石油具有超出一般商品的战略意义ꎬ其价格

波动除受市场供求关系左右外ꎬ重大突发事件的

影响十分显著ꎮ 这次国际原油价格巨幅波动是重

大突发事件与原油市场供求关系失衡共同作用的

结果ꎬ其未来走向也由相关因素共同决定ꎮ
首先ꎬ“ＯＰＥＣ＋机制”失效是打压国际油价的

直接因素ꎬ美国等页岩油产油国能否纳入该机制ꎬ
是重新发挥机制作用支撑国际油价的关键ꎮ
“ＯＰＥＣ＋机制”是欧佩克与非欧佩克产油国之间

通过合作限制原油产量而稳定国际油价的机制ꎬ
在业界普遍预料参与国ꎬ即沙特与俄罗斯之间为

应对油价下滑会进一步扩大减产规模的时候ꎬ谈
判意外破裂ꎬ导致国际油价暴跌ꎮ 长期以来ꎬ“石
油峰值论”一直是支撑国际原油价格稳步上行的

重要依据ꎮ 但是ꎬ页岩技术革命根本性地改变了

全球能源供应格局ꎬ美国成为页岩油供应最主要

的来源ꎬ加拿大、巴西、挪威、圭亚那等国产能、产
量稳步增加ꎮ 从市场看ꎬ过去两年间ꎬ“ＯＰＥＣ＋机
制”下的限产保价ꎬ让页岩油挤占了不少市场份

额ꎮ 谈判破裂的实质是沙特与俄罗斯ꎬ以及两国

与美国间利益冲突的结果ꎮ 因此ꎬ“ＯＰＥＣ＋机制”
在沙特＋俄罗斯等原有产油国构成的基础上ꎬ需
要页岩产油国的参与才可能真正发挥市场调节

作用ꎮ
其次ꎬ原油价格剧烈波动的累积效应与世界

经济波动的衰退阶段相重合ꎬ起因于发达国家及

部分发展中国家的经济疲软ꎬ叠加新冠病毒引发

的公共卫生突发事件及其全球化、长期化趋势ꎬ
给经济增长带来了极大的不确定性ꎬ国际油价

下行压力持续存在ꎮ ２０１９ 年ꎬ发达国家经济运

行萎缩ꎬ发展中国家经济面临挑战ꎮ 美国工业

制造业产出第一、二季度连续下滑ꎻ德国制造业

产出 １ 月—１０ 月下降了 ５􀆰 ７％ꎻ日本制造业 ＰＭＩ
(Ｐｕｒｃｈａｓｉｎｇ Ｍａｎａｇｅｒ􀆳ｓ Ｉｎｄｅｘꎬ采购经理人指数)持
续下降ꎻ俄罗斯经济增长上半年仅为 ０􀆰 ７％ꎬ动能

不足ꎻ印度三季度增速放缓ꎬ降至 ４􀆰 ５％ꎻ拉美地

区多国出现货币贬值、通胀高企ꎬ国家风险指数攀

升ꎻ多数非洲国家受到高失业、高通胀和高赤字困

扰ꎮ ２０２０ 年ꎬ新冠病毒的世界性传播和蔓延范围

出乎意料ꎬ疫情影响力持久显现ꎮ 据有关部门初

步核算ꎬ我国一季度国内生产总值同比下降

６􀆰 ８％ꎬ举国抗击疫情付出了巨大的经济代价ꎮ 在

党和政府领导下ꎬ经过广大人民群众艰苦努力ꎬ国
内经济秩序快速恢复ꎮ 但是ꎬ许多国家没有有效

利用中国创造的防疫窗口期ꎬ欧洲、美国、印度相

􀅰１６􀅰

②数据来源:«２０１９ 年中国石油和化工行业经济运行报告»ꎮ
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继沦为世界疫情中心ꎬ疫情波及 ２００ 多个国家和

地区ꎬ输入性病例的增加使我国疫情影响持久化

风险急剧提高ꎮ 针对全球疫情扩散ꎬ国际货币基

金组织预计 ２０２０ 年全球经济增长率低于 ２０１９ 年ꎬ
发达国家经济增速 １􀆰 ７％ꎬ其中欧元区 １􀆰 ４％ꎬ日
本下滑至 ０􀆰 ５％ꎻ发展中国家经济增速 ４􀆰 ６％ꎬ低
于过去多年平均水平ꎻ经济合作与发展组织

ＯＥＣＤ 将全球经济增速从 ２􀆰 ９％下调到 ２􀆰 ４％ꎬ警
告全球经济可能出现萎缩ꎮ

第三ꎬ面对市场的剧烈动荡ꎬ受美、英等国拖

累ꎬ世界各国难以形成有效的“集体行动”ꎬ在新

的全球经济平衡建立之前ꎬ国际原油市场将持续

低油价运行ꎮ 西方七国集团先后两次发表联合声

明ꎬ团结一致应对疫情挑战、支持经济采取强有力

且协调一致的行动ꎻ二十国集团领导人特别峰会

发出团结一致应对疫情挑战、维护世界经济稳定

的倡议ꎮ 尽管如此ꎬ由于上届美国政府始终秉持

“美国优先”原则ꎬ先后退出贸易、环境、气候等多

个领域的国际合作机制ꎬ给国际合作意愿、规则和

信心造成了严重负面影响ꎮ 英国“脱欧”已成为

近年来全球经济的重要变数之一ꎬ不断加剧欧盟

分裂的不确定性ꎮ 始于英美、但不限于英美的各

种干扰ꎬ将致使原有全球经济秩序遭受沉重冲击ꎬ
世界产业链和价值链被迫重构ꎬ阻碍了世界各国

携手合作共同应对挑战的进程ꎮ 主要经济体间的

合作无法实现ꎬ世界经济将陷入动荡ꎬ原油市场的

低价运行实在难免ꎮ
第四ꎬ在全球应对气候变化和环境治理的大

趋势下ꎬ各经济体能源消费转型加快ꎬ不断压缩原

油价格的上涨空间ꎮ 随着技术进步和储能容量的

不断增加ꎬ光伏、太阳能光热、生物质发电、陆上风

电等清洁能源生产成本不断降低ꎬ清洁能源替代

的边际成本逐年下降ꎬ使世界能源转型趋势进一

步增强ꎮ 欧盟新建可再生能源装机发电成本已经

低于煤电ꎬ具备无补贴条件下的市场竞争能力ꎮ
同时ꎬ荷兰、挪威、德国、法国等国陆续推出全面禁

售燃油车时间表ꎬ中国也提出研究相关政策ꎮ 燃

油车“禁售”政策向全社会释放出强烈的预期ꎬ成

为抑制石油消费需求增长的重要因素ꎮ
综上所述ꎬ长期来看ꎬ剔除地缘政治等不确定

性因素ꎬ原油市场供大于求的局面难以改变ꎬ国际

原油价格总体水平再难回到高位ꎬ市场低价运行

将成为常态③ꎮ

３　 国际油价波动对我国的影响

３􀆰 １　 经济影响

２０１７ 年数据显示ꎬ我国原油消费的 ９３􀆰 ２６％
集中在石油加工业ꎬ５􀆰 ４７％用于化学原料及制品

制造ꎬ１􀆰 ２１％用于油气开采业ꎮ 理论上讲ꎬ国际油

价下跌直接导致原油进口成本下降ꎬ使上述三行

业(以下简称“原油三行业”)及以石油二次转化

产品为生产资料的行业企业的能源消费和中间投

入成本降低ꎬ增强企业盈利能力和供给水平ꎬ从而

降低经济运行的整体成本ꎮ 但具体情况要结合当

前实际进行具体分析ꎮ
３􀆰 １􀆰 １　 短期内对石油加工业的提振作用有限

首先ꎬ当前国内大型港口库存量偏高、保税库

容紧张ꎬ进口原油的增量空间有限ꎮ 同时ꎬ国际原

油的“跳楼价”引发国际运费等原油进口的综合

费用上升ꎬ带动企业进口成本下降的空间有限ꎮ
其次ꎬ伴随着市场对油价利空预期的加强ꎬ石油制

品(如成品油)价格下行ꎬ压缩销售利润空间ꎬ拖
累企业经营恶化ꎮ 第三ꎬ因高库存ꎬ企业需要通过

期货合约锁定低价原油ꎬ除国家储备以外ꎬ参与远

期货源交易的贸易商是当前低油价现货的主要买

手ꎮ 由于当前市场原油现货与期货合约价格倒

挂、近期合约与远期合约价格倒挂ꎬ贸易商进行期

现套利ꎬ导致低油价的利益难以归入企业囊中ꎮ
３􀆰 １􀆰 ２　 中长期有降低投入成本、提升供给和刺激

消费的作用

随着国际市场低油价运行成为常态ꎬ其影响

逐步通过投入产出关系向关联行业传导ꎮ 图 ２ 汇

总了原油消费(含天然气ꎬ以下同)行业间的投入

产出关系ꎬ数字是相关行业直接或间接原油消费

的比重ꎬ显示行业关联及受国际原油价格波动影

响程度的大小ꎮ

􀅰２６􀅰

③尽管致使国际石油供求关系失衡的长期因素一直存在ꎬ过去几年ꎬ地缘政治因素一直起着“托市”的作用ꎮ
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　 　 注:(１)精炼石油和核燃料加工业以石油一次转化产品的形式消费原油的比重为 ６􀆰 ２９％ꎻ(２)化学基础原料及制品业以石油

一次转化产品的形式消费原油的比重为 １６􀆰 ４２％ꎻ(３) 其他未提及行业合计以石油一次转化产品的形式消费原油的比重为

２２􀆰 ５７％ꎮ

　 　 数据来源:根据 ２０１７ 年投入产出表整理ꎮ

图 ２　 原油消费的行业分布、关联及构成比例

　 　 如图 ２ 所示ꎬ(１)我国原油消费高度依赖进

口ꎬ国际原油价格下跌抑制国产原油交易价格ꎬ压
缩国内油气开采行业盈利空间ꎻ(２)我国原油一

次消费的行业集中度高ꎬ以石油加工业和石化行

业为主ꎬ国际油价下跌对降低两行业生产成本有

直接作用ꎻ(３)石油加工业“外关联”程度高ꎬ国际

油价下跌的影响通过成品油等石油一次转化产品

出厂价格的下调波及交通运输、石化行业、建筑安

装及材料以及商务技术服务等行业ꎬ形成供给冲

击ꎻ(４)石化行业“内关联”程度高ꎬ三分之一的产

品投入本行业内中间使用环节ꎬ价格波动主要在

行业内部传导ꎮ 同时ꎬ伴随行业间投入转嫁到建

筑安装及材料、农业及服务、塑料制品、化纤、造纸

和橡胶等行业ꎻ(５)低油价对建筑、交通等行业降

低工程造价、建筑费用以及货运成本的作用显著ꎬ
有助于相关行业供给能力的提升、直接刺激消费ꎮ
此外ꎬ从最终使用看ꎬ国际油价下跌及市场低油价

运行的长期化相当于减税降费ꎬ相对提高了居民

可支配收入和购买力水平ꎬ可增强消费者信心ꎬ促
进消费增长ꎮ
３􀆰 １􀆰 ３　 国际油价下行有平抑通货膨胀的作用ꎬ有

助于我国实施积极的经济刺激政策

国际油价平抑国内通货膨胀的路径主要有两

条:一是直接引起生产者物价通缩ꎻ二是通过降低

农业、建筑、石化、交通等产品服务价格的调整ꎬ间
接引起消费者物价紧缩ꎮ 统计上ꎬ我国使用工业

生产者出厂价格指数(ＰＰＩꎬＰｒｏｄｕｃｅｒ Ｐｒｉｃｅ Ｉｎｄｅｘ)
代表生产者物价变化ꎬ用居民消费价格指数(ＣＰＩꎬ
Ｃｏｎｓｕｍｅｒ Ｐｒｉｃｅ Ｉｎｄｅｘ)代表消费者物价变化ꎮ

从历史数据看(表 １)ꎬ自 ２００１ 年以来ꎬ伴随

三次国际原油价格下跌ꎬ我国 ＰＰＩ 指数均有深度

通缩的变化ꎮ 理论上讲ꎬＰＰＩ 变动通过产品服务

消费最终传导到 ＣＰＩꎮ
表 １　 ２００１ 年以来伴随历次原油价格下跌

我国 ＰＰＩ 的变化

时期 原油价格 / (美元 / 桶) ＰＰＩ / ％

２００２Ｑ１ １９􀆰 ５ －４􀆰 ２

２００８Ｑ３—２００９Ｑ１ ４０􀆰 ０ －８􀆰 ２

２０１５Ｑ４—２０１６Ｑ１ ３０􀆰 ７ －５􀆰 ９

　 　 数据来源:根据历史数据整理ꎮ

根据国家统计局 ２０２０ 年 ５ 月 １２ 日公布的

４ 月份经济数据测算ꎬＰＰＩ 指数构成中生产资料和

生活资料价格的权重分别为 ７３􀆰 ６％和 ２５􀆰 ６％ꎬ
ＣＰＩ 指数构成中食品类和非食品类权重分别为

２０􀆰 １％和 ７７􀆰 ５％ꎮ ４ 月ꎬ油气开采业(环比下降

􀅰３６􀅰
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３５􀆰 ７％)和石油、煤炭及其他燃料加工业(环比下

降 ９􀆰 ０％)、化学原料和化学制品制造业(环比下

降 ３􀆰 ０％)“原油三行业”的价格变动对 ＰＰＩ 总降

幅的贡献合计达 ５８􀆰 ５％ꎬ导致 ＰＰＩ 同比降低

３􀆰 １％ꎮ 同期ꎬ核心 ＣＰＩ 同比上涨 １􀆰 １％ꎬＣＰＩ 上涨

３􀆰 ３％ꎬ扣除食品价格上涨贡献的 ２􀆰 ９８ 个百分点ꎬ
能源价格贡献为－０􀆰 ７８ 个百分点ꎮ 尽管由于我国

能源类工业产品(成品油、石化产品)的价格弹性

低、上游企业议价能力弱ꎬ导致 ＰＰＩ 向 ＣＰＩ 传导受

阻ꎬ但是仍然在一定程度上平抑了非能源类消费

价格上涨造成的通货膨胀ꎮ 如图 ３ 所示ꎬ２０２０ 年

１ 月—４ 月份 ＰＰＩ、ＣＰＩ 的同比变动与上年同期相

反ꎬ与国际油价走势一致ꎮ

图 ３　 国际油价下跌对我国 ＰＰＩ(上图)、

ＣＰＩ(下图)１ 月—４月的变动影响

基于 ２０１７ 年投入产出表ꎬ在假设汇率、其他

行业价格不变条件下ꎬ模拟原油价格下降 ５０％的

价格冲击ꎬ测算国际油价波动对国内通货膨胀的

传导④ꎮ 结果显示ꎬ原油价格下降 ５０％将导致

ＰＰＩ 下降 ２􀆰 ５ 个百分点ꎬＣＰＩ 下降 １􀆰 ４ 个百分点ꎮ
进一步的研究表明ꎬＰＰＩ 在 ３ 月—６ 月的平均值很

有可能降至－ ３％以下ꎬ最低点不排除在－ ５％以

下ꎮ 这一结果与 ２０１５ 年底以沙特为代表的欧佩

克成员国持续加大石油产量导致国际原油市场价

格下跌ꎬ造成国内 ＰＰＩ 下跌的情况相近ꎮ
在当前新冠病毒疫情全球蔓延的严峻形势

下ꎬ我国“内防反弹、外防输入”的疫情防控常态

化趋势明显ꎮ 为减缓经济下行和失业压力ꎬ中央

和地方政府逐步采取积极的财政支出与货币宽松

的经济刺激政策ꎬ不可避免会造成通货膨胀加剧ꎮ
国际原油价格下跌和低油价运行的长期化趋势ꎬ
为政府应对疫情采取积极的财政刺激政策和确保

流动性宽松的货币政策提供了较大的操作空间ꎬ
在确保刺激经济发展、确保就业人口增加的同时ꎬ
通过 ＰＰＩ 和 ＣＰＩ 通缩减缓通货膨胀压力⑤ꎮ
３􀆰 ２　 对生态环境保护的影响

３􀆰 ２􀆰 １　 石油炼化行业扩张ꎬ生态环境保护压力

增大

受我国成品油定价机制的影响ꎬ国际油价深

度下跌使国内市场成品油等原油转化产品的利润

空间进一步增大ꎬ为炼化等石油行业发展提供了

难得的机遇⑥ꎮ 回顾“十三五”期间ꎬ国际油价持

续低迷ꎬ大型地方性炼油项目等石油炼化行业扩

张十分显著ꎮ 伴随着国内复工复产和经济运行恢

复常态ꎬ为满足市场需求和提振经济ꎬ地方性炼油

项目势必得到地方政府和资本市场的积极追捧ꎮ
在该行业扩产增收的形势下ꎬ如何加强环境

管理ꎬ包括对炼化生产和储运中的污水、烟气、
ＶＯＣｓ 等污染排放的综合防治ꎬ以及对新建项目

从生产工艺、产品清洁性、能耗、节水、污染物排放

措施全过程清洁生产水平评估和环境影响评价等

方面的环境保护工作提出了新的任务压力ꎮ
３􀆰 ２􀆰 ２　 能源、资源型企业财务利好ꎬ低碳绿色转

型意愿降低

国际油价下跌缓解了能源、资源型企业的原

材料成本压力、财务收益状况得到较大改善ꎬ同时

减轻了其产品消费端的支出负担ꎮ 财务利好的市

场变化必然导致市场推动相关行业开展清洁生

产、实现产业升级的意愿和动力减弱ꎬ对行业整体

的绿色转型和国家能源消费结构调整不利ꎮ

􀅰４６􀅰

④
⑤
⑥

布伦特原油近期峰值是 ２０２０ 年 １ 月 ６ 日的 ７０􀆰 ２ 美元 / 桶ꎬ截至 ３ 月 １２ 日原油现货价 ３０􀆰 １ 美元 / 桶ꎬ降幅超过 ５０％ꎮ
失业与通货膨胀间具有一定替代关系ꎬ以通货膨胀(增加)的代价换取失业率的减少ꎬ或者反之ꎮ
我国成品油定价设置了价格调控的上下限ꎬ即国际原油价格每桶低于 ４０ 美元或超过 １３０ 美元ꎬ国内汽、柴油价格不做调整ꎮ
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从国家意愿出发ꎬ国际油价暴跌可能会使传

统能源、资源型企业丧失低碳绿色转型和产业升

级的动力ꎬ为过去应对气候变化和实现低碳转型

的国家承诺和行业努力带来挑战ꎬ甚至会产生严

重的障碍ꎮ 低油价市场环境下ꎬ如何加强环境规

制和绿色准入要求ꎬ引导企业持续开展清洁化生

产和产业升级是当前亟待应对的问题ꎮ
３􀆰 ２􀆰 ３　 可再生能源替代压力增加ꎬ能源消费结构

调整受阻

石油作为传统的化石能源与可再生能源之间

的替代关系始终受到原油价格波动的影响ꎮ 当原

油价格低于可再生能源开发成本时ꎬ可再生能源

的开发建设会因为失去商业价值而停滞ꎮ 回顾

２０ 世纪一批在石油危机(高油价)中催生、被认为

极有前途的新能源技术ꎬ在经历 ２０ 世纪 ８０ 年代

以来长达 ２０ 年的低油价后ꎬ并没有得到持续投资

以实现商业化ꎮ
同样ꎬ这次国际油价暴跌对保障我国能源安

全和促进可再生能源替代不利⑦ꎮ 原油价格下跌

直接降低石油消费成本、推动市场需求增加ꎬ对
可再生能源有“挤出效应”ꎬ尤其是对太阳能、风
能等的大规模商业化普及ꎬ会加速“挤出”ꎮ 同

时ꎬ原油低价会导致全社会石油产品消费增加ꎬ
不利于能源消费结构的调整和相关行业的节能

减排ꎮ

４　 对策建议

国际原油价格波动与新冠肺炎疫情蔓延的

“叠加作用”ꎬ给我国经济社会发展带来了前所未

有的冲击ꎮ 国家和地方正以“更大”的政策调节

和实施力度对冲负面影响ꎮ 然而ꎬ伴随着国家采

取积极的财政刺激与货币宽松政策ꎬ地方工作重

点向经济、项目优先转移ꎬ生态环境保护工作可能

面临新的挑战和更大的压力ꎮ 另一方面ꎬ国际油

价冲击造成的通货紧缩和能源替代成本提升对我

国可再生能源替代、低碳转型和能源消费结构调

整产生阻碍作用ꎬ不利于绿色发展大局ꎮ
为此ꎬ我们需要有效利用低油价的积极影响ꎬ

给中国产业升级和新能源替代创造更大的发展条

件ꎮ 在国家层面ꎬ利用国际油价下跌的机会ꎬ减少

对于煤炭能源的过度依赖ꎬ鼓励更多的分布式新

能源发展ꎬ加大天然气能源站、光伏电站、风力电

站等新能源建设ꎻ另一方面ꎬ着力发展新型服务

业ꎬ促进民生消费ꎬ推动产业结构重心向第三产业

转移ꎮ 在地方层面ꎬ加大政策力度ꎬ支持能源、资
源型企业清洁化生产和升级改造ꎬ做好新能源的

技术开发与商业化推广工作ꎬ大力引进外资参与

本地区基础工业的产业升级、新型产业和服务业

建设ꎮ 对于企业而言ꎬ应当严格履行环境社会主

体责任ꎬ充分利用当前国家财政和货币政策支持ꎬ
加快转型步伐与新能源技术开发和利用的商业

实践ꎮ
同时ꎬ从生态环境保护系统自身出发ꎬ要坚持

加强生态环境保护建设的定力ꎬ确保“坚决打赢

蓝天保卫战”和打好污染防治攻坚战ꎮ 面对复杂

多变化的市场形势ꎬ一是要补充、完善经济紧缩期

间的相关法规、政策体系ꎬ加强对重点地区“原油

三行业”等行业的环境监管和督导不松劲、不开

口子ꎻ二是要在坚持能源安全和增效降耗原则基

础上营造有效政策环境ꎬ与经济、金融部门协同ꎬ
积极参与完善财政、金融刺激政策的制定与实施ꎬ
阻止原本在高油价下不具有经济性的生产项目被

重新考虑ꎬ避免将石油资源用于低效率的领域ꎻ三

是与行业协会组织协作ꎬ加大新能源技术开发和

绿色转型推动力度ꎬ协助推广节能环保新技术、新

材料、新产品的市场化普及应用ꎬ加强节能减排认

定制度落实ꎻ四是坚持能源结构调整的基本方向

不动摇ꎬ积极采取应对措施ꎬ有效推进全国碳排放

权交易市场建设ꎬ在部分地区和重点行业启动二

氧化碳达峰行动ꎮ
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