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【摘要】矿产资源开发生态环境保护与恢复治理是山水林田湖草生态保护修复的重要组成部分ꎬ也是区域 / 流域生态安

全屏障建设的重要内容ꎮ 本文面向长江保护修复的环境管理需求ꎬ梳理了第一批中央生态环境保护督察的长江经济带

涉矿问题ꎬ探讨了矿产资源开发生态环境问题ꎬ提出了协同治理对策ꎮ 结果表明:(１)长江经济带有 ８ 个省份发现涉矿生

态环境问题ꎬ涉及石英砂矿、稀土矿、磷矿、锡矿、石灰石矿和石煤矿ꎻ有 ３ 个省份出现保护地采矿生态破坏严重问题ꎬ涉

及自然保护区内违规设置的采矿权、探矿权和违法生产ꎬ以及国家级风景名胜区内以治理地质灾害之名开采磷矿ꎮ

(２)１１ 个省市中均发现了涉保护地违规管理问题ꎬ包括饮用水水源保护区、湖滨湿地、长江岸线和重要湿地、海洋保护

区、风景名胜区ꎮ 矿山生态环境协同治理对策包括:(１)科学制定矿山生态修复目标ꎻ(２)定期开展矿山生态保护修复成

效评估ꎻ(３)提高矿山生态环境监管执行力ꎮ
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　 　 长江经济带发展和长三角一体化发展是国家

实施的重大战略[１－２]ꎮ ２０１６ 年 １ 月５ 日和 ２０１８ 年

４ 月２６ 日ꎬ习近平总书记在两次推动长江经济带

发展座谈会上指出ꎬ推动长江经济带发展必须

“走生态优先、绿色发展之路ꎬ要求当前和今后相

当长一个时期ꎬ要把修复长江生态环境摆在压倒

性位置ꎬ共抓大保护ꎬ不搞大开发”“沿江‘化工围

江’问题突出ꎬ特别是磷化工污染问题ꎬ从磷矿开

采到磷化工企业加工直至化工废弃物生成ꎬ整个

产业链条都成为长江污染隐忧”ꎮ 矿山生态破

坏与环境污染被认为是影响区域生态安全的一

大诱因[３－４] ꎮ 对长江经济带而言ꎬ矿产资源开发

为部分地区经济社会发展做出了巨大的贡献ꎬ
但也直接或间接导致了许多类似“三磷”的长江

生态环境问题[５－６] ꎮ 分类查明矿山生态环境破

坏是长江经济带生态安全监控的重要内容ꎬ也
是推进矿山生态环境保护与恢复治理的基础和

前提[７－１０] ꎮ

中央生态环境保护督察是解决突出生态环境

问题和改善生态环境质量的重要手段ꎮ ２０１５ 年

１２ 月 ３１ 日至 ２０１６ 年 ２ 月 ４ 日ꎬ中央生态环境保

护督察试点在河北省展开ꎬ而后大约两年时间实

现了对 ３１ 个省区市的全覆盖ꎬ２０１８ 年起对 ２０ 个

省份进行了“回头看”ꎮ ２０１６ 年 ９ 月ꎬ«财政部、国
土资源部、环境保护部关于推进山水林田湖生态

保护修复工作的通知» (财建〔２０１６〕 ７２５ 号)提

出ꎬ“我国部分地区历史遗留的矿山环境问题没

有得到有效治理ꎬ造成地质环境破坏和对大气、水
体、土壤的污染ꎬ特别是在部分重要的生态功能区

仍存在矿山开采活动ꎬ对生态系统造成较大威

胁” [１１]ꎮ 中央生态环境保护督察“回头看”陆续

通报了内蒙古霍林河矿区 １２ 家露天煤矿生态恢

复治理严重滞后ꎬ河南新乡、三门峡两市矿山环境

治理缓慢等典型案例ꎮ «北京青年报»、央视财经

«经济半小时»等先后曝光了湖南湘西花垣县数

万吨重金属尾砂肆意堆放、毁掉了农田、污染了当
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地水源等问题[１２]ꎮ «瞭望»新闻周刊反映ꎬ嘉陵江

上游 ２００ 余座尾矿库犹如悬着的“达摩克利斯之

剑”ꎬ成为威胁流域水环境安全和人体健康的不定

时“生态炸弹”ꎬ亟待强化矿山生态环境治理[１３]ꎮ
２０１９ 年 ４ 月ꎬ«自然资源部办公厅关于开展

长江经济带废弃露天矿山生态修复工作的通知»
明确要求ꎬ“对长江干流及主要支流沿岸废弃露

天矿山生态环境破坏问题进行综合整治ꎬ到 ２０２０ 年

底全面完成长江干流及主要支流两岸各 １０ 公里

范围内废弃露天矿山治理任务ꎬ２０２１ 年 ６ 月前完

成验收评估” [１４]ꎮ 结合长江经济带沿线矿山生态

破坏与功能修复ꎬ２０１６ 年以来ꎬ围绕划定并严守

生态保护红线的要求ꎬ开展了湖北省、江西省、湖
南省、四川省、江苏省等重点地区废弃矿山生态环

境问题及生态保护修复情况调研ꎮ 本文基于前期

研究、第一批中央生态环境保护督察反馈的长江

经济带涉矿问题和涉保护地问题ꎬ探析了矿山生

态环境破坏和修复监管存在的问题ꎬ提出了加强

长江经济带矿山生态环境监管对策ꎮ

１　 材料与方法

１􀆰 １　 研究区概况

长江经济带包括上海、江苏、浙江、安徽、江
西、湖北、湖南、重庆、四川、云南、贵州 １１ 个省市ꎬ
面积约 ２０５􀆰 ３ 万 ｋｍ２ꎬ人口 ５􀆰 ８ 亿ꎮ 长江经济带

耕地、页岩气、地热等资源条件优越ꎬ是我国水资

源配置的战略水源地、重要能源战略基地、横贯东

西的“黄金水道” 和珍稀水生生物的天然宝

库[１５－１７]ꎮ 从西往东ꎬ长江经济带横跨我国大陆地

势三级阶梯和 ４ 个气候带ꎬ流域内具有高原、山
地、丘陵、平原等各种地貌ꎬ山水林田湖草浑然一

体ꎬ孕育了丰富的生物多样性ꎮ 长江流域分布有

自然保护区 ５６０ 个ꎬ面积 ３３ 万 ｋｍ２ꎻ森林公园

５８１ 处ꎬ总面积 ３􀆰 １７ 万 ｋｍ２ꎻ风景名胜区 ３５３ 个ꎬ
占全国的 ５２％ꎮ 长江经济带现有矿山 ５􀆰 ４ 万多

座ꎬ铁、锰、铅、锌等金属矿多为小规模分散开采ꎬ
大中型矿山仅占 ７％ꎬ低于 １０％的全国平均水平ꎻ
传统开发利用方式严重破坏了矿山地质环境ꎬ截
至 ２０１４ 年ꎬ累计损毁土地约 ５０００ｋｍ２ꎬ固体废弃

物存量达 ８４ 亿吨ꎬ年排放废水超过 ２７ 亿 ｍ３[１５]ꎮ

表 １　 长江经济带 １４个大型矿产资源基地和矿山数量[１５]

序号 名称　 　 保有资源储量
矿山

数量 / 个

１ 安徽铜陵、马鞍山铜铁资源

基地

铜:９６􀆰 ４ 万吨

铁:６􀆰 ７ 亿吨

９０

２ 鄂东南—江西九瑞铁铜矿基地 铜:３３１􀆰 ４ 万吨

铁:２􀆰 ６ 亿吨

９０

３ 湖北荆州—襄阳磷矿基地 磷:９􀆰 ７ 亿吨 １６４

４ 湖南香花岭—骑田岭锡矿基地 锡:５􀆰 １ 万吨 ５１

５ 江西德兴铜金矿基地 铜:５５２ 万吨

金:３６􀆰 ２ 吨

２３

６ 黔西南金矿基地 金:１２６ 吨 ６９

７ 贵州翁福磷资源基地 磷:２􀆰 １ 亿吨 １９

８ 云南昆阳磷资源基地 磷:５􀆰 ４ 亿吨 ５４

９ 贵州遵义锰资源基地 锰:２４９５ 万吨 ３６

１０ 黔北铝土矿基地 铝土矿:４８８９ 万吨 １６

１１ 云南会泽铅锌资源基地 锌矿:４６􀆰 ８ 万吨 ９

１２ 四川攀枝花钒钛磁铁矿基地 铁:１９􀆰 ９ 亿吨 １５９

１３ 云南个旧锡资源基地 锡:２７􀆰 ５ 万吨 １１

１４ 云南兰坪铅锌银资源基地 铅矿:４６􀆰 ８ 万吨

锌矿:６４０ 万吨

１７

１􀆰 ２　 数据来源

数据资料包括:(１)第一次中央生态环境保

护督察反馈的涉矿问题和涉保护地问题ꎬ来源于

中央生态环境保护督察办公室网站(ｈｔｔｐ: / / ｄｃｂ.
ｍｅｅ.ｇｏｖ.ｃｎ / )ꎮ (２)新闻媒体报道的长江经济带

典型涉矿生态环境问题ꎬ来源于民建中央、新京

报、瞭望、第一财经日报等相关网站ꎮ (３)长江经

济带 １１ 个省市生态保护红线划定情况数据ꎬ来源

于上海市等各省市人民政府网站ꎮ

２　 结果与分析

２􀆰 １　 中央生态环境保护督察反馈的涉矿问题

由表 ２ 可见ꎬ长江经济带 １１ 个省市中有 ８ 个

省份发现涉矿生态环境问题ꎬ包括安徽省、江西

省、湖北省、湖南省、重庆市、四川省、云南省、贵州

省ꎮ 从矿种类型来看ꎬ涉及石英砂矿、稀土矿、磷
矿、锡矿、石灰石矿和石煤矿ꎬ主要环节包括矿山

开采、磷石膏堆放、尾矿库、历史遗留矿山、废渣露

天堆存和恢复治理不到位等ꎮ 有 ３ 个省份(湖南

省、四川省、贵州省)出现保护地采矿生态破坏严

􀅰８６􀅰
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重问题ꎬ其中有湖南省衡阳市及常宁市没有清理

自然保护区内违规设置的采矿权、探矿权ꎬ以调整

保护区范围代替整改ꎬ四川省攀枝花市擅自放宽

攀钢集团所属矿业有限公司石灰石矿在自然保护

区违法生产活动的整改时限ꎬ贵州省黔南州瓮安

县江界河国家级风景名胜区内以治理地质灾害之

名ꎬ行开采磷矿之实ꎮ 可以看出ꎬ长江经济带矿山

生态环境问题存在以下特点:(１)种类多ꎬ涉及废

渣、废水、保护地管理等ꎻ(２)数量多ꎬ湖南省、四
川省等个别省份涉及多起ꎻ(３)分布广ꎬ中央生态

环境保护督察反馈的涉矿问题遍及长江流域的上

中下游地区ꎮ
表 ２　 第一批中央生态环境保护督察反馈的长江经济带涉矿问题

序号 省份 时间 问题 类型 来源

１ 安徽省 ２０１９ 年

５ 月

１.滁州市凤阳县头痛医头、脚痛医脚ꎬ仅对第一轮督察

期间群众投诉提到的武店镇周边石英砂矿山开采、水泥

企业、石灰窑和石料加工企业进行整治ꎬ对同在该区域

的大量非法石英砂加工企业则视而不见

石英砂矿

山开采

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１９０５/ ｔ２０１９０５１２ ＿ ７０２５５５.

ｈｔｍｌ

２ 江西省 ２０１８ 年

６ 月

１.对赣州市稀土生态修复治理缓慢问题整改情况进行

督察ꎬ发现综合治理规划造假ꎬ稀土矿山修复治理不严

不实

２.赣州市矿管局、林业局在规划编制过程中弄虚作假ꎬ

篡改数据ꎻ水土保持局敷衍塞责ꎬ编造调查报告

稀土矿山 ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１９０４/ ｔ２０１９０４０１ ＿ ６９８１８０.

ｈｔｍｌ

３ 湖北省 ２０１８ 年

７ 月

１.磷化工无序发展加重长江总磷污染ꎬ一些磷化工企业

生产废水偷排、超标排放ꎬ磷石膏渣场和尾矿库防洪、防

渗设施不完善等环境问题十分突出

磷石膏渣

场、尾矿库

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１９０５/ ｔ２０１９０５０６ ＿ ７０１９２５.

ｈｔｍｌ

４ 湖南省 ２０１８ 年

７ 月

１.衡阳市及常宁市不但没有清理保护区内违规设置的

采矿权、探矿权ꎬ反而刻意回避问题ꎬ为矿产开发“量身

打造”整改方案ꎬ以调整保护区范围代替整改ꎬ以致保

护区内矿山一直野蛮开发ꎬ生态破坏严重

２.娄底市锡矿山砷碱渣无害化处置中心于 ２０１７ 年 ８ 月

正式停产后ꎬ锡矿山地区历史遗留的 １５ 万吨砷碱渣及

每年新产生的数千吨砷碱渣无法得到处置

３.石煤矿山生态破坏严重ꎮ 益阳市宏安矿业有限公司

排放高浓度含镉废水ꎬ生态破坏和环境污染十分严重ꎮ

桃江东方矿业有限公司偷排石煤矿山废水ꎮ 绝大多数

已停产的石煤矿山生态环境恢复治理得不到落实

自然保护

区、锡矿和

石煤矿山

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１９０５/ ｔ２０１９０５０５＿７０１８４１.

ｈｔｍｌ

５ 重庆市 ２０１８ 年

４ 月

１.截至 ２０１５ 年ꎬ重庆市矿山占地面积 １３２􀆰 ２ 平方千米ꎬ

其中历史遗留矿山占地约 １１０ 平方千米ꎬ但矿山复垦率

仅 ４􀆰 ６％

历史遗留

矿山

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ.ｍｅｅ.ｇｏｖ.ｃｎ / ｇｋｍｌ / ｓｔｈｊｂｇｗ /

ｑｔ / ２０１７０４ / ｔ２０１７０４１２＿４１１３７９.ｈｔｍ

６ 四川省 ２０１８ 年

７ 月

１.攀枝花市擅自放宽攀钢集团所属矿业有限公司石灰

石矿在自然保护区违法生产活动的整改时限ꎬ导致生态

破坏严重

２.绵阳市安州区磷石膏堆场环境问题整改推进不力ꎬ磷

石膏消减工作进展缓慢ꎬ部分磷石膏堆场“三防”措施

不到位ꎬ对长江二级支流干河子水体造成严重污染

３.乐山市马边彝族自治县烟峰镇二坝村马边无穷矿业

有限责任公司、马边中益矿业有限责任公司存在环境污

染问题ꎬ破坏生态环境ꎬ要求相关部门查处

自然保护

区、石灰石

矿、磷石膏

堆场

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１９０５/ ｔ２０１９０５０９ ＿ ７０２３８５.

ｈｔｍｌ

􀅰９６􀅰
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续表

序号 省份 时间 问题 类型 来源

７ 云南省 ２０１８ 年

６ 月

１.云南红河州建水县监管缺失ꎬ数千吨废渣露天堆存ꎬ

危险废物非法转移处置

废渣露天

堆存

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１８１０/ ｔ２０１８１０２２ ＿ ６６４９３８.

ｈｔｍｌ

８ 贵州省 ２０１８ 年

６ 月

１.黔南州瓮安县江界河国家级风景名胜区内宏远磷矿

采矿证 ２０１０ 年到期后ꎬ原贵州省国土资源厅 ２０１６ 年又

将采矿证延期至 ２０１９ 年 ６ 月ꎬ以治理地质灾害之名ꎬ行

开采磷矿之实ꎬ２０１７ 年 １２ 月以来已累计开采 ８􀆰 ３ 万吨ꎬ

生态修复旧账未还ꎬ又添新账

风景名胜

区、磷矿

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１９０５/ ｔ２０１９０５１０ ＿ ７０２４７１.

ｈｔｍｌ

２􀆰 ２　 中央生态环境保护督察反馈的涉保护地问题

由表 ３ 可见ꎬ长江经济带的 １１ 个省市中均发

现了涉及保护地的问题ꎬ包括饮用水水源保护区、
湖滨湿地、长江岸线和重要湿地、海洋保护区、风
景名胜区ꎮ 上海市和浙江省主要为饮用水水源保

护区内存在浮吊船长期违法违规作业、排污口、违
建别墅ꎮ 江苏省主要为围湖造地、占用长江岸线

和重要湿地ꎮ 安徽省和贵州省主要为自然保护区

和风景名胜区存在排查清理不彻底、违建项目和

动物栖息地“瘦身”等问题ꎮ 江西省、湖北省、湖
南省、重庆市和四川省主要为自然保护区存在违

规建设项目、违法排污行为、非法码头、水电项目、
矿产开发和风电项目、调规减少面积、未按要求整

改到位和高尔夫球场违规侵占等问题ꎮ

表 ３　 第一批中央生态环境保护督察反馈的长江经济带涉保护地问题

序号 省份 时间 问题 类型 来源

１ 上海市 ２０１８ 年

８ 月

１.在饮用水水源保护方面ꎬ上海市未按照相关法律法规要

求ꎬ将闵行二水厂和奉贤三水厂取水口纳入一级保护区范围

２.黄浦江上游饮用水水源保护区仍然存在 １００ 余台浮吊船

长期违法作业ꎬ部分浮吊船位于饮用水水源一级保护区内

３.黄浦江上游水源二级保护区仍有 ２９３ 家违法违规项目和

１７６ 个排污口未完成清理整治

饮用水

水源保

护区

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ.ｍｅｅ.ｇｏｖ.ｃｎ / ｇｋｍｌ / ｓｔｈｊｂｇｗ /

ｑｔ / ２０１７０４ / ｔ２０１７０４１２＿４１１３２９.ｈｔｍ

２ 江苏省 ２０１８ 年

６ 月

１.苏州市未按要求推进太湖湖滨湿地恢复与建设ꎬ仍在围

湖造地、侵占湖滨湿地

２.泰州市宏大特种钢机械厂、春江特种水产养殖场等违规

占用长江岸线问题ꎬ均未纳入整治范围

３.扬州市广进船业公司位于长江重要湿地ꎬ应于 ２０１７ 年

１１ 月前取缔拆除ꎬ但直至“回头看”时仍未拆除到位

湖滨湿

地、 长

江岸线

和重要

湿地

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１８１０/ ｔ２０１８１０１７＿６６２６５８.

ｈｔｍｌｌ

３ 浙江省 ２０１８ 年

７ 月

１.杭州市桐庐县在富春江饮用水源一级保护区违规建有

１２ 幢别墅ꎬ但 ２０１３ 年以来多次排查中均未按要求上报ꎬ也

未进行清理整治

２.嘉兴市不仅未对新塍塘饮用水源保护区原有 ５ 个商业地

产项目进行清理ꎬ又于 ２０１４ 年违规审批占地面积达

８０００ 平方米的嘉德别墅项目ꎬ给饮用水水源保护带来隐患

３.杭州湾湿地海洋保护区违法围塘养殖问题突出ꎬ杭州湾

新区管委会、慈溪市政府及有关部门对该区域违法养殖疏

于监管ꎬ打击不力ꎬ严重破坏湿地生态环境

饮用水

水源保

护 区、

海洋保

护区

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ.ｍｅｅ.ｇｏｖ.ｃｎ / ｇｋｍｌ / ｓｔｈｊｂｇｗ /

ｑｔ / ２０１７１２ / ｔ２０１７１２２４＿４２８５４４.ｈｔｍ

􀅰０７􀅰
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续表

序号 省份 时间 问题 类型 来源

４ 安徽省 ２０１９ 年

５ 月

１.芜湖市及无为县对境内铜陵淡水豚国家级自然保护区排

查清理不彻底ꎬ仅对第一轮督察指出的违建项目进行取缔ꎬ

而对侵占保护区核心区、缓冲区约 １０００ 亩的五洲农业生态

园没有清理

２.未按要求严厉查处八公山风景名胜区违法风电项目ꎬ反

而纵容放任违法行为

３.安庆市对保护区缺乏监督管理ꎬ还违反国务院«关于做好

自然保护区管理有关工作的通知»要求ꎬ违规对安庆市江

豚自然保护区进行调整ꎬ为开发建设让路ꎬ导致江豚栖息地

不断“瘦身”

自然保

护 区、

风景名

胜区

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１９０５/ ｔ２０１９０５１２ ＿ ７０２５５５.

ｈｔｍｌ

５ 江西省 ２０１８ 年

６ 月

１.九江河西水厂、宜春滩下水厂和宜春丰城等饮用水水源

一级保护区及九岭山、九连山等国家级自然保护区内存在

违规建设项目或违法排污行为

２.鄱阳湖流域特别是鄱阳湖生态经济区内违法违规排污问

题严重

自然保

护区

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１９０４/ ｔ２０１９０４０１ ＿ ６９８１８０.

ｈｔｍｌ

６ 湖北省 ２０１８ 年

７ 月

１.长江湖北宜昌中华鲟省级自然保护区内共有 １０８ 个非法

码头ꎬ其中 ６１ 个位于核心区和缓冲区内ꎬ但宜昌市前期仅

摸排上报 １９ 个

２.洪监高速三标段项目配套的临时砂石码头ꎬ位于长江新螺

段白鳍豚国家级自然保护区核心区内ꎬ至“回头看”时仍未清

理到位ꎮ 汉江两岸部分非法砂石码头清理整治进度滞后

自然保

护区

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１９０５/ ｔ２０１９０５０６ ＿ ７０１９２５.

ｈｔｍｌ

７ 湖南省 ２０１８ 年

７ 月

１.张家界市在组织制订大鲵国家级自然保护区水电项目退

出方案时原则性不强ꎬ延长了水电站退出时限

２.２０１５ 年以来ꎬ衡阳常宁市为矿产开发和风电等项目三番

五次申请调整大义山省级自然保护区边界

自然保

护区

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１９０５/ ｔ２０１９０５０５ ＿ ７０１８４１.

ｈｔｍｌ

８ 重庆市 ２０１８ 年

４ 月

１.全市 ７ 个国家级自然保护区中ꎬ只有 ２ 个管理机构被纳

入省级管理和预算

２.５１ 个地方级自然保护区总体规划均未获主管部门审批ꎬ

其中 ８ 个保护区在 “十二五” 期间通过调规减少面积

６３００ 公顷

自然保

护区

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ.ｍｅｅ.ｇｏｖ.ｃｎ / ｇｋｍｌ / ｓｔｈｊｂｇｗ /

ｑｔ / ２０１７０４ / ｔ２０１７０４１２＿４１１３７９.ｈｔｍ

９ 四川省 ２０１８ 年

７ 月

１.宝顶沟、草坡、卧龙等国家级或省级自然保护区实际并未

按要求整改到位ꎬ相关市(州)、县林业部门工作不实、审核

不严ꎬ省级林业部门督促指导不力

２.宜宾市长江珍稀特有鱼类国家级自然保护区核心区、缓

冲区内 １７ 艘餐饮趸船没有依法取缔到位ꎬ现场检查时 ５ 艘

正在运营

自然保

护区

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１９０５/ ｔ２０１９０５０９ ＿ ７０２３８５.

ｈｔｍｌ

１０ 云南省 ２０１８ 年

６ 月

１.云南省洱海流域无序开发严重破坏生态环境

２.云南省丽江高尔夫球场违规侵占自然保护区

自然保

护区

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１８１０/ ｔ２０１８１０２２ ＿ ６６４９３８.

ｈｔｍｌ

􀅰１７􀅰
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续表

序号 省份 时间 问题 类型 来源

１１ 贵州省 ２０１８ 年

６ 月

１.遵义市播州、道真ꎬ黔东南州天柱、三穗等 ９ 个县(区)党

委和政府对习近平生态文明思想学习不认真、个别县(区)

甚至在自然保护区内违规审批ꎬ对保护区变相瘦身

２.大沙河国家级自然保护区是银杉、黑叶猴等珍稀濒危动

植物的重点保护区域ꎬ生态地位十分重要ꎮ 道真县违规将

保护区 ２６９９０ 公顷土地纳入生态旅游度假区建设规划范

围ꎬ并经原贵州省旅游局审核同意

３.遵义市浩宏投资有限公司 ２０１３ 年擅自在湄江省级风景

名胜区内动工建设旅游房产项目ꎬ违规建设的茶海之星酒

店位于二级保护区内ꎬ造成明显生态破坏

自然保

护 区、

风景名

胜区

ｈｔｔｐ: / / ｗｗｗ. ｍｅｅ. ｇｏｖ. ｃｎ / ｘｘｇｋ２０１８ /

ｘｘｇｋ / ｘｘｇｋ１５/ ２０１９０５/ ｔ２０１９０５１０ ＿ ７０２４７１.

ｈｔｍｌ

３　 讨论

矿山地质环境是生态环境的重要组成部

分[１８]ꎬ矿山生态环境保护与恢复治理工作不仅要

包括矿山地质环境恢复和土地复垦ꎬ还要针对矿

业活动产生的“点—线—面”开发利用格局对重

要生态空间实施区域生态修复ꎬ积极打造自然保

护地 /生态保护红线(面) ＋生态廊道(线) ＋矿山

生态环境修复(点)的新模式ꎮ 要推进长江经济

带矿山生态环境修复ꎬ«关于开展长江经济带废

弃露天矿山生态修复工作的通知»要求的“长江

干流及主要支流两岸各 １０ 公里范围内废弃露天

矿山治理任务”是解决突出问题的第一步[１４]ꎬ更
重要的是突出保护地、生态保护红线等重要生态

区以及居民生活区废弃矿山治理ꎬ以基于自然的

解决方案理念实施人工修复ꎬ在建和在产矿山企

业履行生态环境保护与恢复治理的主体责任ꎬ建
立矿山生态修复基金[１９]ꎮ 自 ２００６ 年财政部、原
国土资源部、原国家环境保护总局制定与印发

«关于逐步建立矿山环境治理和生态恢复责任机

制的指导意见»(财建〔２００６〕２１５ 号)ꎬ至 ２０１７ 年

财政部、原国土资源部、原环境保护部印发«关于

取消矿山环境治理恢复保证金、建立矿山地质环

境恢复基金的指导意见的通知» (财建 〔２０１７〕
６３８ 号)的 １０ 余年间ꎬ矿产资源开发生态环境恢

复治理的行政法规和技术标准数量偏少[２０－２２]ꎬ与
中央生态环境保护督察和新闻媒体报道的矿山生

态环境问题的严峻形势不相适应ꎮ 机构改革前ꎬ

矿山生产与生态修复监管存在部门条块分割、职
责模糊的问题ꎬ已有的相关矿山生态环境保护与

恢复治理技术政策存在可操作性差和针对性不强

的问题ꎬ但在新的技术政策发布前仍是矿产资源

开发生态环境监管的重要依据ꎮ
２０１８ 年 ６ 月 ２２ 日ꎬ自然资源部发布«非金属

矿行业绿色矿山建设规范» 等 ９ 项行业标准

(２０１８ 年第 １８ 号)ꎬ从矿区环境、资源开发方式、
资源综合利用、节能减排、科技创新与数字化矿

山、企业管理与企业形象 ６ 个方面对绿色矿山建

设作出规范要求ꎮ 目前正在按煤炭、金属、建材、
化工、稀土、油气等类型制定矿山生态修复技术规

范、矿山生态修复验收规范ꎬ这些行业标准将弥补

矿山生态环境保护与恢复治理监管的技术政策缺

乏的现状ꎬ为长江经济带矿山生态环境修复监管

提供行业技术依据ꎮ 矿山生态修复标准系列化和

细化可以增强可操作性[３]ꎬ但也有两点需要特别

注意:一是处理好矿山景观型破坏、环境质量型破

坏和生物型破坏的关系ꎬ协同实施矿山地质环境

和水、土、气、生态等综合治理[１１]ꎬ做好矿山生态

修复关键指标的定性和定量判别ꎻ二是科学界定

矿山生态修复目标ꎬ处理好“挖矿挣钱”和“修复

掏钱”的关系ꎬ拓展资金来源ꎬ有效衔接国土空间

生态修复与区域经济社会发展规划ꎬ打通矿山生

态修复的“绿水青山就是金山银山”转化通道ꎬ促
进区域生态功能提升和经济可持续发展ꎮ

４　 对策

２０１９ 年 ６ 月 ７ 日ꎬ中共中央办公厅、国务院
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李海东等:长江经济带涉矿生态环境协同治理对策

办公厅印发«中央生态环境保护督察工作规定»ꎬ
第二轮中央生态环境保护督察已经开启ꎬ将聚焦

于污染防治攻坚战、聚焦于“山水林田湖草”生命

共同体ꎮ 为维护长江经济带生态安全、有效推进

矿山生态功能修复ꎬ建议在矿山生态环境监管方

面做好以下几点:
(１)科学制定矿山生态修复目标ꎮ 一是基于

“绿水青山就是金山银山”理念ꎬ合理划分矿山生

态修复阶段:矿山地质环境治理→植被恢复 /土地

复垦→生物多样性重建→区域生态功能修复ꎬ科
学制定矿山生态修复目标管理体系ꎬ因地制宜ꎬ实
现国土空间生态修复、生态系统服务功能提升与

区域经济社会可持续发展相协调ꎮ 二是坚持矿山

生态破坏与环境污染协同治理ꎬ以国土空间生态

功能恢复和可持续发展为目标ꎬ实施好矿山生态

环境一体化恢复治理工程ꎮ
(２)定期开展矿山生态保护修复成效评估ꎮ

一是以自然保护地和生态保护红线监管为重点ꎬ
从生态环境全要素(水环境、大气环境、土壤环

境、地质环境、生态环境等)的角度ꎬ开展重要生

态空间涉矿问题调查与评估ꎬ制定矿山生态保护

修复成效评估技术规范ꎮ 二是以生命共同体理念

为指导ꎬ突出整体性和系统性ꎬ明确矿山生态环境

修复工程实施与部门、地方政府的管理权限ꎬ定期

开展长江经济带矿山生态保护修复成效评估ꎬ比
如大型矿产资源基地 １ 年、重点生态功能区矿山

５ 年ꎬ并实施矿区生态安全预警ꎮ
(３)提高矿山生态环境监管执行力ꎮ 一是基

于“源头严防、过程严管、后果严惩”的监管思路ꎬ
提高矿山生态环境保护与恢复治理监管执行力ꎮ
二是突出重点ꎬ建立大型矿产资源基地、沿线露天

矿山、尾矿库等生态环境敏感区矿山生态修复监

管平台ꎮ 三是按照标准化的要求ꎬ加强长江经济

带涉矿生态环境监管能力建设ꎬ建立高效和精准

的矿山生态环境损害快速评估制度ꎮ
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ｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓ ｆｏｒ ｍｉｎｅ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ａｎｄ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎꎬｗｈｉｃｈ ｉｎｃｌｕｄｅ:(１)Ｓｅｔｔｉｎｇ ｕｐ ａ ｓｃｉｅｎｔｉｆｉｃ
ｔａｒｇｅｔ ｏｆ ｍｉｎｅ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｒｅｓｔｏｒａｔｉｏｎ. ( ２) Ｃｏｎｄｕｃｔｉｎｇ ｒｅｇｕｌａｒ ｅｖａｌｕａｔｉｏｎｓ ｏｆ ｔｈｅ ｅｆｆｅｃｔｉｖｅｎｅｓｓ ｏｆ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ
ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎ ａｎｄ ｒｅｓｔｏｒａｔｉｏｎ ｏｆ ｍｉｎｅｓ. ( ３) Ｉｍｐｒｏｖｉｎｇ ｔｈｅ ｅｘｅｃｕｔｉｏｎ ｏｆ ｔｈｅ ｍｉｎｅ ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ａｎｄ ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ
ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎ.
Ｋｅｙｗｏｒｄｓ:Ｃｅｎｔｒａｌ Ｓｕｐｅｒｖｉｓｉｏｎ ｏｆ Ｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ａｎｄ Ｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔａｌ Ｐｒｏｔｅｃｔｉｏｎꎻｅｃｏｌｏｇｉｃａｌ ｒｅｓｔｏｒａｔｉｏｎꎻｅｎｖｉｒｏｎｍｅｎｔ
ｐｏｌｌｕｔｉｏｎ ｇｏｖｅｒｎａｎｃｅꎻｃｏｕｎｔｅｒｍｅａｓｕｒｅｓ
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