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【摘要】欧盟于 ２０２０ 年 １０ 月出台了«欧盟甲烷减排战略»ꎬ以支撑其中长期温室气体减排目标ꎮ 该战略共提出了五个领

域的 ２４ 个行动方案ꎮ 欧盟将油气行业作为重点ꎬ设置了两个强制性的政策来完善能源部门的温室气体监测、报告和核

查制度ꎬ并禁止天然气放空和燃烧ꎮ 农业领域以加强全生命周期甲烷排放核算、减排技术等方面研究ꎬ编制最佳减排实

践和技术清单为主要措施ꎮ 在废弃物管理领域ꎬ欧盟将主要修订废弃物管理方面的立法和废水处理标准并加强监管ꎮ
全球层面ꎬ欧盟提出希望联合包括中国在内的主要油气进口国家ꎬ推动建立全球性的监测、报告和核查标准ꎬ分享其甲烷

超级排放源探测的卫星数据等措施ꎮ 我国提出 ２０６０ 碳中和愿景后ꎬ下一阶段温室气体减排将会从能源相关二氧化碳减

排为主扩展到全部温室气体减排ꎮ 建议我国和欧盟在甲烷减排方面开展广泛合作ꎬ借鉴欧盟的经验ꎬ尽快制定我国甲烷

减排近期、中期、远期目标和行动计划ꎬ推广甲烷减排技术ꎬ加强科学研究和技术研发ꎬ探索在国家碳市场交易体系中纳

入甲烷等非二氧化碳气体的时机和方案ꎬ鼓励大型能源企业加入国际甲烷减排倡议以提高能力ꎬ逐步完善我国甲烷减排

相关政策和制度环境ꎬ打造我国在低碳领域的经济和技术竞争力ꎮ
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析与能源发展战略

　 　 ２０２０ 年 １０ 月 １４ 号ꎬ欧盟委员会出台了«欧
盟甲烷减排战略» (以下简称«战略»)ꎬ提出在欧

盟和世界范围内应对全球第二大温室气体甲烷ꎬ
并拟定欧盟减排步骤ꎮ 同时ꎬ该战略还提出ꎬ要与

中国等主要化石燃料使用国家就甲烷减排进行接

触并展开合作ꎮ ２０２０ 年 ９ 月ꎬ习近平总书记在第

７５ 届联合国大会一般性辩论上提出了“努力争取

２０６０ 年前实现碳中和”的宏伟目标ꎮ 根据«巴黎

协定»第四条的表述ꎬ为实现“将全球平均气温较

前工业化时期上升幅度控制在 ２℃以内ꎬ并努力

将温度上升幅度控制在 １􀆰 ５℃以内”的长期气温

控制目标ꎬ全球要“在本世纪下半叶实现温室气

体源的人为排放与汇的清除之间的平衡”ꎮ 碳中

和可以理解为实现全部温室气体的零排放ꎬ或全

部温室气体排放被吸收和抵消ꎮ
按照政府间气候变化专门委员会 ( ＩＰＣＣꎬ

Ｉｎｔｅｒｇｏｖｅｒｎｍｅｎｔａｌ Ｐａｎｅｌ ｏｎ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｃｈａｎｇｅ)的评估

报告ꎬ人类活动已导致全球气温比工业化前水平

升高了约 １􀆰 ０℃ꎬ在 ２０３０ 年至 ２０５２ 年之间温升可

能达到 １􀆰 ５℃ꎮ 在 １􀆰 ５℃路径下ꎬ全球人为二氧化

碳排放需要在 ２０５０ 年左右实现净零排放ꎻ在 ２℃
路径下ꎬ全球人为二氧化碳排放需要在 ２０７０ 年左

右达到净零排放ꎮ 另外ꎬ 在 １􀆰 ５℃ 路径下ꎬ 到

２０５０ 年还需要实现非二氧化碳温室气体的大幅

减排ꎬ例如需要将全球甲烷和黑炭的排放减少

３５％以上(与 ２０１０ 年相比) [１]ꎮ 长期以来ꎬ我国

温室气体减排以能源相关二氧化碳为主ꎬ在碳中

和愿景提出后ꎬ下一阶段需要逐渐扩展到全部温

室气体减排ꎮ
甲烷是仅次于二氧化碳的第二大温室气体ꎮ

自工业化时代以来ꎬ全球地表甲烷平均浓度持续

上升ꎬ目前大气中甲烷的浓度大约是工业化前水

平的 ２􀆰 ６ 倍ꎬ而且还在不断地上升[２]ꎮ 甲烷作为

一种温室气体具有“短期高效”的特点ꎬ其在 ２０ 年内

的增温效应相当于二氧化碳的 ８４ 倍 ~ ８７ 倍ꎬ在
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１００ 年内的增温效应为二氧化碳的 ２８ 倍 ~
３６ 倍[３]ꎮ 除了影响气候外ꎬ甲烷还影响空气质

量ꎬ增加甲烷排放将增加对流层和平流层的臭氧

浓度[４]ꎮ 此外ꎬ甲烷还是一种具有能源价值的资

源性气体ꎬ捕获甲烷具有潜在的经济收益ꎮ 因此ꎬ
甲烷减排不仅有利于减缓气候变化ꎬ同时还具有

温室气体减排与资源能源高效利用、环境污染治

理的协同效应ꎬ甲烷将会成为我国下一阶段重点

治理的温室气体之一ꎮ 欧盟在甲烷减排方面积累

了丰富的经验ꎬ其战略设计及配套措施可以为我

国甲烷减排提供有益借鉴ꎮ

１　 «欧盟甲烷减排战略»概况

«战略»是由欧盟委员会(Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｍｍｉｓｓｉｏｎ)
在 ２０２０ 年 １０ 月份提出的政策建议ꎬ属于«欧盟绿

色新政»下推出的系列战略措施之一ꎮ 从欧盟立

法和政策法规制定的流程来看ꎬ欧盟委员会是为

欧盟提出立法建议的执行机构ꎬ但是并没有决策

权ꎮ 欧盟委员会通常以通讯(Ｃｏｍｍｕｎｉｃａｔｉｏｎ)的

形式提出政策建议和问题解决方案ꎬ并将通讯提

交给决策机构欧洲议会(Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｐａｒｌｉａｍｅｎｔ)和
欧盟理事会(Ｅｕｒｏｐｅａｎ Ｃｏｕｎｃｉｌ)进行评议ꎬ最后由

欧洲议会决议并通过法案ꎮ 目前来看ꎬ«战略»主
要是一个引导性的战略建议ꎬ向欧盟各国和全球

传达政策讯号ꎬ其实施仍有赖于制定详细的政策

和措施ꎮ
１􀆰 １　 总体目标

«战略»服务于欧盟的中长期温室气体减排

目标(２０３０ 年相比于 １９９０ 年减排 ５５％ꎬ２０５０ 年实

现碳中和)ꎮ 欧盟刚刚完成的«２０３０ 年气候目标

计划影响评估»认为ꎬ甲烷仍将是欧盟主要的非

二氧化碳温室气体ꎮ 如果要实现 ２０３０ 年欧盟温

室气体相比于 １９９０ 年减排 ５５％的目标ꎬ需要强化

当前的甲烷减排政策ꎬ将甲烷减排目标从 ２５％提

高到 ３５％~３７％(相比于 ２００５ 年)ꎮ 在全球范围

内ꎬ如果在未来 ３０ 年内将人类活动所导致的甲烷

排放量减少 ５０％ꎬ到 ２０５０ 年全球温升可以降低

０􀆰 １８ 摄氏度[５]ꎮ 欧盟为了实现全部温室气体减

排目标ꎬ建立针对甲烷减排的政策框架ꎬ制定了

«战略»ꎮ
１􀆰 ２　 主要措施

欧盟甲烷排放约占全球的 ５％ꎬ其人为甲烷

排放的 ９８％来源于农业、废弃物处理和能源三大

部门ꎬ其中农业部门排放占比最高(５３％)ꎬ废弃

物处理部门排放次之(２６％)ꎬ能源活动排放占比

略低(１９％)ꎮ 欧盟的第一份甲烷减排战略颁布

于 １９９６ 年ꎬ经过多年的发展ꎬ甲烷减排政策和环

境已经非常完善ꎮ 欧盟主要领域的甲烷排放早

已实现了下降ꎬ与 １９９０ 年相比ꎬ现在能源领域

甲烷排放已经减少了一半ꎬ废弃物处理和农业

领域的甲烷排放已经分别减少了三分之一和五

分之一ꎮ
针对甲烷排放源的特征ꎬ«战略»提出了覆盖

五大领域共 ２４ 条的行动方案(见表 １)ꎮ 除了覆

盖主要的甲烷排放部门(农业、废弃物处理、能
源)之外ꎬ还增加了“跨部门行动”和“国际合作”
两部分内容ꎮ 总体来看ꎬ«战略»是一个非常全面

的引导性的减排战略ꎬ主要通过市场和技术手段

来评估、修订现有的与气候变化和环境相关的法

案和标准ꎬ完善监测、报告和核查制度 (ＭＲＶꎬ
Ｍｏｎｉｔｏｒｉｎｇ、Ｒｅｐｏｒｔｉｎｇ、Ｖｅｒｆｉｃａｔｉｏｎ)和引导性政策ꎬ
联合国际合作伙伴来推进甲烷减排行动ꎮ

表 １　 «欧盟甲烷减排战略»覆盖的行动方案

领域 行动

跨部门行动 (１)支持企业改善甲烷监测与报告

　 (２)支持在联合国框架下建立国际甲烷排放观测站

　 (３)通过哥白尼计划ꎬ加强卫星对甲烷排放的探测与监测

　 (４)审查欧盟气候和环境相关法案

　 (５)为废弃物处理产生的沼气建立市场机制

能源部门行动 (１)支持企业自愿减排行动ꎬ同时推动立法建立能源相关甲烷排放 ＭＲＶ 制度ꎬ推动天然气企业开展泄漏检测和修复

　 (２)通过立法以消除天然气放空和燃烧

　 (３)扩展油气甲烷合作伙伴关系(ＯＧＭＰꎬＯｉｌ ａｎｄ Ｇａｓ Ｍｅｔｈａｎｅ Ｐａｒｔｎｅｒｓｈｉｐ)框架覆盖油气行业上游、中游、下游和煤炭行业

　 (４)推动转型中的采煤地区进行修复

􀅰８３􀅰
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续表

领域 行动

农业部门行动 (１)支持研究农业全生命周期甲烷排放方法学

　 (２)２０２１ 年底完成农业部门最佳减排实践和技术清单编制

　 (３)２０２２ 年完成农场温室气体排放和移除核算方法及模块

　 (４)２０２１ 年开始部署发展“富碳农业”ꎬ推广减排技术

　 (５)在 ２０２１—２０２４ 年“欧洲地平线”计划中ꎬ设立项目研究导致甲烷减排的因素

废弃物部门行动 (１)加强监管ꎬ向成员国和各区域提供技术援助

　 (２)２０２４ 年审核修订«垃圾填埋气指令»ꎬ改善垃圾填埋气的管理

　 (３)在 ２０２１—２０２４ 年“欧洲地平线”计划中ꎬ设立项目研究垃圾生产生物甲烷技术

国际合作 (１)通过气候和清洁空气联盟、北极理事会和东南亚国家联盟(东盟)等机构加大对国际论坛的贡献

　 (２)同伙伴国家一起促进甲烷减排ꎬ并协调解决全球能源部门甲烷排放问题

　 (３)寻求提高能源部门减排透明度ꎬ建立国际甲烷供应指数

　 (４)在国际伙伴没有作出重大承诺的情况下ꎬ考虑对欧盟境内消费和进口的化石能源设立减排目标、标准和激励措施

　 (５)建立甲烷超级排放源探测和预警程序ꎬ并分享这些数据

　 (６)支持与国际甲烷减排倡议及组织的合作

　 (７)在 ２０２１ 年 ９ 月召开的联合国大会上推动国际合作

　 　 能源是欧盟减排成本效益最高的部门ꎬ而且

数据基础较好ꎮ 油气行业、煤炭行业和居民部门

的甲烷排放分别占能源行业甲烷排放的 ５４％、
３１％和 １１％ꎮ 油气行业排放占比最高ꎬ减排技术

较为成熟且成本最低ꎬ是欧盟及全球油气大国甲

烷减排的优先领域ꎮ «战略»中设置了两个强制

性的政策来完善能源部门的温室气体的监测、报
告和核查制度ꎬ并禁止天然气放空和燃烧ꎮ

农业是欧盟减少甲烷排放总体效益潜力最大

的第二部门ꎮ 欧盟农业领域的甲烷排放主要来自

畜牧业ꎬ从农业排放构成来看ꎬ反刍动物的肠道发

酵排放占比最高(８０􀆰 ７％)ꎬ牲畜粪便管理排放次

之(１７􀆰 ４％)ꎬ水稻种植排放很低(１􀆰 ２％)ꎮ １９９０ 年

以来ꎬ欧盟农业领域的甲烷排放已经减少了

２２％ꎮ 由于农业领域甲烷排放源非常分散ꎬ农业

部门实现温室气体的监测、报告和核查很困难ꎬ因
此该部门的减排措施主要是加强全生命周期甲烷

排放核算和减排技术等方面研究ꎬ以及编制引导

性的最佳减排实践和技术清单ꎮ
在废弃物处理部门ꎬ甲烷排放主要来自垃圾

填埋场的填埋气排放、沼气发电厂的污水和污泥

处理ꎮ 废弃物处理部门的主要措施是改善废弃物

的管理ꎬ«战略»提出将垃圾填埋处理所占比例从

２４％(２０１８ 年)降低到不超过 １０％(２０３５ 年)的目

标ꎬ以减少填埋气产生ꎮ 关于废水和污水污泥的

处理和使用ꎬ现行的监管框架«城市废水处理指

令»和«污水污泥处理指令»中ꎬ没有具体处理温

室气体排放问题ꎮ 因此«战略»提出了修订这些

指令和相关标准的措施ꎮ
国际合作方面ꎬ欧盟希望联合中国、日本、韩

国三个主要油气进口国(这四方共占全球油气进

口总量的 ７５％)ꎬ建立买方联盟ꎬ支持建立全球性

的监测、报告和核查标准ꎬ促进油气出口国和油气

企业加入联合国环境规划署以及气候和清洁空气

联盟成立的油气甲烷合作伙伴关系(ＯＧＭＰ)倡

议ꎬ采用甲烷减排措施和技术ꎮ 此外ꎬ«战略»还

提出分享欧盟的甲烷超级排放源探测卫星数据等

建议ꎮ
欧盟希望能够借助这一战略来推动全球甲烷

减排ꎮ 尽管甲烷排放量占全球比重并不高ꎬ但欧

盟是全球最大的化石燃料进口方ꎬ并且在全球农

业领域有着很强的话语权ꎬ欧盟希望借此推动全

球合作伙伴采取类似的行动ꎮ 欧盟将于 ２０２５ 年

启动哥白尼地球二氧化碳监测方案ꎬ将有三颗卫
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星服务于这一任务ꎮ 该方案将显著改善全球甲烷

排放监测水平ꎬ提供更加准确的自上而下的排放

数据ꎮ 此外ꎬ欧盟甲烷检测与减排技术方面全球

领先ꎬ推出«战略»ꎬ有助于巩固欧盟在全球气候

变化领域的领导地位ꎬ对于其相关技术的发展和

出口也将具有良好的推动作用ꎮ

２　 我国的甲烷排放情况与减排行动

甲烷在我国也是仅次于二氧化碳的第二大温

室气体ꎬ我国是全球最大的人为甲烷排放国ꎮ 根

据我国气候变化第二次两年更新报告ꎬ２０１４ 年我

国温室气体总排放(不包含土地利用、土地利用

变化和林业)约为 １２３ 亿吨二氧化碳当量ꎬ其中

二氧化碳排放占比约为 ８３􀆰 ５％ꎬ甲烷排放占比约

为 ９􀆰 １％[７]ꎮ 与 ２００５ 年相比ꎬ甲烷排放增加了

１１􀆰 ５％ꎮ 一些研究也表明ꎬ近年来我国甲烷排放

仍在持续增长[８－９]ꎮ
２􀆰 １　 我国主要的甲烷排放部门

尽管我国和欧洲甲烷的主要排放源都是农

业、废弃物处理和能源活动ꎬ但是各领域排放占比

却有着显著的差异(见表 ２)ꎮ 能源活动是我国第

一大甲烷排放源ꎬ２０１４ 年ꎬ能源活动甲烷排放量

占全国甲烷总排放量的 ４５％ꎮ 其中ꎬ煤炭开采过

程的甲烷排放是能源系统的主要排放源ꎬ占甲烷

总排放量的比例高达 ３８％ꎬ油气系统排放仅占

２％ꎬ燃料燃烧的甲烷排放占 ５％ꎮ 我国煤炭行业

的甲烷泄漏浓度低、波动大、持续性强ꎬ回收利用

的技术难度大ꎮ 尽管煤炭甲烷回收利用量不断增

长ꎬ但整体利用率仍然偏低ꎮ ２０１８ 年我国煤层气

的抽采量达到 １８４ 亿立方米ꎬ其中利用量 １０２ 亿

立方米ꎮ 另外ꎬ每年还有大量的低浓度瓦斯直接

排放到空气中[９]ꎮ 此外ꎬ煤炭开采停止后ꎬ废弃

矿井仍会通过自然或人为通道继续释放甲烷ꎮ 近

年来ꎬ我国政府出于安全生产和淘汰落后产能的

原因不断关闭小型煤矿ꎬ全国煤矿数量由 ２０１０ 年

的 １４０００ 多座减少到 ２０１８ 年的 ５９００ 座左右ꎬ废
弃矿井数量不断增加ꎬ已成为重要的甲烷排放源ꎮ
油气系统甲烷逃逸排放的来源主要包括设备密封

部位的渗漏、工艺排空和事故排放ꎮ

表 ２　 我国与欧盟人为甲烷排放情况比较

单位:％

农业 废弃物处理 能源活动

欧盟 ５３ ２６ １９

中国 ４０ １２ ４５

　 　 农业部门是我国第二大甲烷排放源ꎬ也是氧

化亚氮的第一大排放源ꎮ ２０１４ 年ꎬ农业活动甲烷

和氧化亚氮排放量分别占全国排放总量的 ４１％
和 ７９％ꎬ农田施肥、家畜饲养、水稻种植和粪便管

理是农业主要排放源ꎮ 农业活动甲烷排放中ꎬ动
物肠道排放占 ４４％ꎬ水稻种植排放占 ４０％ꎬ动物

粪便管理排放占 １４％ꎬ畜牧业和种植业的排放贡

献都很大ꎮ 根据国家统计局的数据ꎬ１９９４ 年至

２０１９ 年ꎬ我国粮食产量、肉类产量、禽蛋产量分别

增长了 １􀆰 ５ 倍、１􀆰 ７ 倍和 ２􀆰 ２ 倍ꎬ在主要农业产品

大幅增长的背景下ꎬ农业活动甲烷排放整体上还

保持了增速放缓的趋势ꎮ 由于农业排放源的高度

分散性ꎬ农业排放和固碳效益核算的不确定性ꎬ以
及农业固碳项目的可逆转性ꎬ导致农业温室气体

减排相对缺乏管理手段和市场机制ꎮ
废弃物处理部门占全国甲烷总排放量的

１２％ꎬ排放源主要包括固体废弃物处理和废水处

理ꎮ ２０１４ 年ꎬ固体废弃物处理甲烷排放量占比为

７％ꎬ废水处理排放量占比为 ５％ꎮ 近年来我国固

体废弃物数量呈逐年增长趋势ꎬ全国每年新增固

体废弃物接近 １００ 亿吨ꎬ历史堆存总量高达

６００ 亿吨~７００ 亿吨ꎮ ２０１２—２０１４ 年ꎬ固体废弃物

处理甲烷排放量增加了 ０􀆰 ５ 倍ꎮ 污水处理厂也是

甲烷的重要排放源ꎬ在污水处理各个阶段均可检

出甲烷排放ꎮ 欧美发达国家将甲烷和氧化亚氮排

放作为城市污水处理厂日常运行的监测指标之

一ꎬ但是在我国污水处理过程中还没有采取温室

气体排放监测、预测和减排手段ꎬ甲烷排放基础数

据研究严重不足[１０]ꎮ
研究表明ꎬ随着煤炭开采量的下降以及加强

煤矿瓦斯的利用ꎬ远期来看ꎬ煤炭开采过程的甲烷

排放会呈下降趋势ꎮ 农业部门动物肠道发酵和水

稻种植的甲烷排放未来将呈持续上升趋势ꎬ２０５０ 年

后将超过煤炭开采排放ꎬ并成为最主要的甲烷排

放增长来源ꎮ 油气逸散和废弃物填埋也是未来促

使甲烷排放量增长的主要因素ꎮ 未来通过采用
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控制和减少甲烷排放的措施ꎬ在 ２℃ 情景下ꎬ我
国甲烷排放量可在 ２０３０ 年达峰(约 １２ 亿吨二

氧化碳当量)ꎬ２０５０ 年甲烷排放有望下降到８ 亿

吨二氧化碳当量左右ꎬ比峰值排放量有较大的

降幅[１１] ꎮ
２􀆰 ２　 我国的甲烷减排政策与行动

与欧盟相比ꎬ我国对于甲烷排放的实践起步

较晚ꎬ已有措施多从环保、安全、可持续发展等领

域出发ꎬ国家层面上还缺乏将甲烷作为温室气体

进行统一管理的方案ꎮ 煤炭行业的甲烷管控一直

以安全为导向ꎬ从“十一五”以来已出台了一系列

相关政策ꎬ加大煤层气勘探开发力度ꎬ提高煤层

气、煤矿瓦斯利用率ꎬ以减少甲烷排放和泄漏ꎮ
«“十三五”控制温室气体排放工作方案»进一步

提出要加强对放空天然气和油田伴生气的回收利

用ꎮ 目前我国正在将甲烷减排扩大到气候变化和

生态环境保护领域ꎬ一些省区市如山西省、陕西省

已经开始积极部署煤炭行业甲烷减排试点方案ꎮ
此外ꎬ从 ２０２０ 年开始ꎬ生态环境部大力推进挥发

性有机物治理攻坚ꎬ发布了«挥发性有机物治理

实用手册»«重点行业企业挥发性有机物现场检

查指南(试行)»等手册ꎬ覆盖了油气行业的储

运、加工处理和售卖环节的挥发性有机物排放

(含甲烷)ꎮ
我国也不断推进能源企业的甲烷排放核算、

报告和减排工作ꎮ ２０１４ 年国家发展和改革委员

会出台了石油和天然气生产企业、煤炭生产企业

的温室气体排放核算方法与报告指南ꎬ推动企业

建立甲烷排放核算与报告制度ꎮ 我国油气企业也

积极推进绿色低碳转型ꎬ开展甲烷减排行动ꎮ 中

国石油天然气公司于 ２０１５ 年加入了油气行业气

候倡 议 组 织 ( Ｏｉｌ ａｎｄ Ｇａｓ Ｃｌｉｍａｔｅ Ｉｎｉｔｉａｔｉｖｅꎬ
ＯＧＣＩ)ꎬ承诺到 ２０２５ 年将油气供应链上游的甲烷

排放强度降至 ０􀆰 ２５％以下ꎬ并制定«甲烷排放管

控行动方案»ꎮ 中国石油化工集团从 ２０１１ 年就把

绿色低碳发展作为发展战略之一ꎬ在温室气体减

排、甲烷减排方面也做了大量的工作ꎮ 中国海洋

石油集团于 ２０１９ 年发布«绿色发展行动计划»ꎬ
明确了近期、中期和远期 ３ 个阶段的绿色发展目

标ꎮ 此外ꎬ能源企业积极开展甲烷减排技术的研

发ꎬ在油气田伴生气回收利用技术、煤层气逸散气

回收、风排瓦斯蓄热氧化发电技术、套管气回收、
油气甲烷泄漏检测与维修体系建设方面不断取得

进步ꎮ 但是总体来看ꎬ我国的甲烷排放核算报告

体系尚不完备ꎬ先进的甲烷排放控制技术仍有待

进一步研发和推广ꎮ
我国农业领域应对气候变化工作侧重于适应

气候变化ꎮ 尽管缺乏专门的农业温室气体减排政

策ꎬ但已有的农业环境政策、宏观经济政策、可持

续发展政策都直接或间接地发挥了农业源温室气

体减排作用ꎮ 农业减缓温室气体排放的行动主要

包括:减少化肥农药使用(目前我国较 ２０２０ 年目

标已提前三年即 ２０１７ 年实现化肥农药使用量零

增长)ꎻ推进畜牧大县畜禽养殖废弃物资源化ꎻ构
建循环型农业体系ꎬ提升秸秆综合利用水平ꎻ推进

保护性耕作和草地生态保护ꎬ提高农田草地土壤

碳汇等ꎮ 至 ２０１８ 年底ꎬ全国 ３００ 个示范县化肥使

用量提前实现负增长ꎬ全国畜禽粪污综合利用率

达到 ７０％ꎬ规模养殖场粪污处理设施装备配套率

达到 ６３％ꎬ秸秆综合利用率达到 ８３％[１２]ꎮ 此外ꎬ
２０１９ 年畜禽粪便并网沼气发电装机容量达到

７５ 万千瓦ꎬ年发电量为 ３３ 亿千瓦时ꎮ
在废弃物管理领域ꎬ我国的政策多从环保、资

源利用的角度出发ꎬ采取的主要措施包括:(１)针
对生活垃圾填埋场、垃圾焚烧项目颁布了一系列

政策、技术规范和污染控制标准ꎮ (２)推进工业

垃圾、建筑垃圾、污水处理厂污泥等废弃物无害化

处理和资源化利用ꎬ开展垃圾填埋场、污水处理

厂甲烷收集利用及与常规污染物协同处理工

作ꎮ (３)鼓励垃圾分类和生活用品的回收再利

用ꎬ２０１８ 年以来全国生活垃圾分类工作由点到

面逐步启动ꎬ目前全国 ４６ 个重点城市已基本建

成生活垃圾分类系统ꎬ垃圾回收利用率不断提

高ꎮ (４)启动城镇污水处理提质增效三年行动ꎮ
(５)启动“无废城市”试点建设ꎬ鼓励首批 １６ 个试

点城市和地区探索将固体废物环境影响降至最低

的城市发展模式ꎮ 法律层面上ꎬ新修订的«中华

人民共和国固体废物污染环境防治法»于 ２０２０ 年

４ 月 ２９ 日经第十三届全国人大常委会第十七次

会议审议通过ꎬ并已于 ２０２０ 年 ９ 月 １ 日起施行ꎬ
减量化、资源化和无害化已经成为未来固体废物

处置的重要原则ꎮ
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３　 «欧盟甲烷减排战略»对我国的启示

«战略»中提出的就甲烷排放制定国际监测、
报告和核查标准的措施ꎬ总体上与«巴黎协定»下
关于透明度原则的要求是一致的ꎮ ２０２０ 年后中

国将承担透明度双年报告的义务ꎬ需要采用 ＩＰＣＣ
制定的«２００６ 年国家温室气体清单指南»方法学

以及后续更新的方法学ꎬ编制连续年份的国家温

室气体清单ꎬ统一接受国际专家组审评和促进性

多边审议ꎮ 这也要求我国尽快完善温室气体核算

的方法学ꎬ建立 ＭＲＶ 体系ꎬ逐步开展和推进包含

甲烷在内的全温室气体减排ꎮ 此外ꎬ就甲烷减排

加强国际合作ꎬ将有助于我国推进甲烷减排和开

展能力建设ꎬ打造气候变化领域外交优势ꎬ外树形

象、内促发展ꎮ 因此建议有步骤地做好甲烷减排

战略部署ꎬ逐步完善甲烷减排的政策、标准和制

度ꎮ 建议我国做好以下方面的准备:
(１)针对甲烷减排ꎬ有计划、有步骤地做好战

略部署ꎬ制定近期、中期、远期目标和行动计划ꎮ
目前生态环境部正在研究制定“中国控制甲烷排

放行动方案”ꎬ提出我国五年甲烷减排目标及重

点领域行动计划ꎮ 建议将中远期甲烷减排目标纳

入«巴黎协定»下我国更新的国家自主贡献和长

期温室气体低排放发展战略ꎬ制定国内落实方案

和措施ꎬ并将其纳入国家整体战略ꎮ
(２)借鉴欧盟促进甲烷减排的法规、政策、标

准、技术目录、最佳实践等ꎬ加强甲烷排放统计、监
测与管理ꎬ完善能源行业甲烷监测、报告和核查制

度ꎬ逐步完善我国甲烷减排相关政策和制度环境ꎮ
(３)以能源行业为重点ꎬ推进甲烷减排ꎮ 近

期以自愿减排行动为主ꎬ鼓励能源企业开展甲烷

排放测量专项行动ꎬ推广行业先进减排技术与

经验ꎮ 鼓励能源企业加入油气甲烷合作伙伴关

系(ＯＧＭＰ)ꎬ提高甲烷减排能力ꎬ学习先进技术ꎬ
熟悉国际规则ꎮ

(４)加强对农业领域温室气体排放核算方法

学的研究ꎬ编制农业领域最佳减排实践、精细化管

理经验和减排技术清单ꎬ推广甲烷减排技术ꎮ
(５)加强甲烷减排科学研究ꎬ加强关于甲烷

排放的方法学、检测技术、减排技术、农业排放源

精细管理的研究ꎬ以及整装成套技术设备的国产

化示范、应用和推广ꎮ 减排技术上ꎬ重点加强煤矿

低浓度瓦斯气体回收利用、油气行业甲烷泄漏检

测与维修(ＬＤＡＲꎬＬｅａｋ Ｄｅｔｅｃｔｉｏｎ ａｎｄ Ｒｅｐａｉｒ)、畜
禽养殖废弃物资源化、垃圾焚烧装置以及烟气处

理等方面的技术研发ꎮ
(５)研究探索在国家碳市场交易体系中纳入

甲烷等非二氧化碳气体以及大型煤炭企业和油气

企业的时机和方案ꎮ
(６)加强与欧盟在甲烷监测和减排方面的技

术合作ꎬ积极学习和借鉴欧盟在排放监管、制度设

计和技术研发等方面好的经验和适用做法ꎬ引进

和学习行业先进技术和最佳实践ꎮ

４　 结语与展望

我国于 ２０２０ 年 ９ 月提出“努力争取 ２０６０ 年

之前实现碳中和”的宏伟愿景ꎬ下一阶段我国温

室气体减排将会从能源相关二氧化碳减排为主扩

展到全部温室气体减排ꎮ 我国可以借鉴欧盟的相

关经验ꎬ针对甲烷减排做好战略部署ꎬ尽快制定近

期、中期、远期目标和行动计划ꎻ逐步完善我国甲

烷减排相关政策和制度环境ꎻ编制甲烷减排最佳

减排实践和技术清单ꎬ推广甲烷减排技术ꎻ加强甲

烷减排科学研究和技术研发ꎻ研究和探索在国家

碳市场交易体系中纳入甲烷等非二氧化碳气体及

大型能源企业的时机和方案ꎻ鼓励大型能源企业

加入油气甲烷合作伙伴关系ꎬ提高甲烷减排能力ꎻ
加强与欧盟在甲烷核算、监测、减排方面的广泛合

作ꎬ打造我国在低碳领域的经济和技术竞争力ꎮ
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