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我国 “邻避” 风险的演化规律与制度化防范化解
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【摘要】 “邻避” 问题是我国经济社会快速发展但尚未实现高质量发展而必然产生的环境社会问题。 “邻避” 风险是

环境社会风险中的一个部分, 呈现独特的演化规律。 环境风险是 “邻避” 风险的原始起点和内核, 其他风险附着于

环境风险之上, 在信息传播和抗议活动过程中相继卷入, 形成 “漩涡场效应”。 我国的 “邻避” 突发事件反映了当

前发展阶段社会矛盾的复杂性, 具有明显特点和不容忽视的社会影响。 防范化解 “邻避” 风险, 要在推进生态文明

建设、 推动新型工业化的同时, 创新完善制度, 充分发挥制度的集成协同威力。
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　 　 “邻避” 活动是公众针对环境敏感型工程项目的

群体性抗议活动, 旨在阻止或抵制其认为有环境污染、
健康危害风险的工程项目规划立项、 开工建设、 运营使

用。 它不同于对已发生的环境污染事件和安全生产事故

进行的抗议活动, 是为防患于未然而对自认为可能存在

的不利因素即预知的 “风险” 主动发制的集体行动。 我

国的 “邻避” 活动, 与西方发达国家的 “邻避” 运动

所处社会发展阶段有所不同, 是全球化、 信息化、 城市

化、 市场化背景下我国快速工业化发展阶段产生的社会

现象, 是经济社会快速发展但尚未实现高质量发展、 绿

色低碳循环发展而必然产生的问题。 从根本上来说,
“邻避” 问题反映了人民日益增长的美好生活需要和不

平衡不充分的发展之间的矛盾, 最终也必定能够通过绿

色发展得到解决。 在我国社会主要矛盾发生历史性转化

的大背景下, 人民日益增长的美好生活需要包括在环

境、 安全、 民主、 法治、 公平、 正义等方面的需求, 对

“邻避” 社会稳定风险的塑造产生了重要影响。 换言之,
我国的 “邻避” 风险反映了当前发展阶段社会矛盾的

复杂性, 带有自身的特点, 呈现独特的演化规律。 防范

化解 “邻避” 风险, 必须把握这些规律特点。

1　 我国 “邻避” 风险生成演化的 “漩涡场效应”

“邻避” 风险是环境社会风险中的一个部分。 环境

风险即环境污染风险是 “邻避” 风险的原始起点和内

核。 其他风险都是附着于环境风险之上的, 在信息传播

和抗议活动展开过程中相继卷入, 形成奇特的 “漩涡场

效应” [1] 。 环境风险涉及的社会面越广、 人群越多, 则

相关社会矛盾数量越多、 激烈程度越大; 域内社会信息

化程度越高、 组织动员力量越强, “邻避” 风险的 “漩

涡场效应” 就会越强。 这与自然界的漩涡运动非常相

似, 漩涡直径越大、 涡流越深、 外部搅动力越强, 漩涡

就越稳定, 能量及破坏性越大。
2014 年 9 月 18 日, 湖南省 P 县部分群众大规模聚

集游行, 反对建设大型火电厂, 县政府宣布暂时停止项

目工作[2] 。 2016 年 6 月 25 日, 湖北省 X 市部分市民反

对开建垃圾焚烧发电厂, 在市区集会游行, 到工地阻挠

施工, 堵塞国道、 围堵派出所, 市政府宣布项目缓

建[3] 。 受 X 市抗议事件影响, 2016 年 6 月 27 日, 湖北

省 Q 市部分群众在市区聚集游行, 抵制奥古斯特农药厂

工程项目建设, 市政府宣布取消该项目[4] 。 2018 年 8
月, 辽宁省 C 市等地部分群众相继聚集, 反对开建氧化

铝工程项目, 导致项目被紧急叫停[5] 。 这些 “邻避”
事件涉及垃圾焚烧发电、 火电、 农药、 氧化铝等不同类

型工程项目, “邻避” 活动的规模、 过程也不尽相同,
但事件的起因都是部分群众担心工程项目建成后导致环

境污染。
在上述 “ 邻避” 事件当中, 环境污染风险成为

“邻避” 风险的原始因素和核心因素, 进而以此为 “涡

核”, 形成 “邻避” 风险的 “漩涡场”。 起初, 部分群

众提出的诉求以环境诉求为主, 保护环境是抗议活动组

织、 参与者主要的也是共同的诉求。 但同时他们的多种

利益诉求也往往掺杂其中。 再者, 抗议活动开始后, 一

些原有的其他利益诉求群体乘机加入进来, 多种社会矛

盾以此为契机被进行公开表达, 形成以环境诉求为主的

多方面矛盾交织叠加的复杂状态。 在 P 县 “9·18” 事

件中, 最初反对上马火电项目的群众, 大多是出于担心

项目建成后污染自己及子孙后代的生存生活环境。 但抗

议活动开始后, 旅游、 房地产、 小水电、 砖厂等行业从

业人员因担心项目影响各自经济利益而纷纷参与其中,
一些老上访户、 个别政策诉求人员也借机发声, 最后形
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成较大人员规模和活动声势。 X 市 “6·25” 事件最初

由距垃圾焚烧发电项目 1. 3 公里防护距离内的满庭芳小

区少数业主发起。 他们担心项目运行影响其生活环境及

房产价值, 遂联络鼓动, 组织业主们共同抵制该项目,
许多担心环境污染的人员闻风而动纷纷加入。 一些远在

防护距离之外、 与此环境诉求无关的经济利益诉求人员

也乘机加入聚集活动, 提出征地、 拆迁补偿等诉求。
上述事件表明, 环境敏感型工程项目社会稳定风险

因素往往具有多样性、 复杂性、 变化性。 “邻避” 风险

涉及环境风险、 安全生产风险、 群众感知风险、 经济利

益风险、 公众参与风险、 合法性风险、 舆情风险、 个别

人员插手利用风险等, 构成一个相互作用的复合风险

体。 就风险发生发展演化的机理而言, 环境风险是核心

风险、 源头风险, 与群众的感知风险、 安全生产风险交

汇, 共同构成群体性事件的 “燃烧物”。 房地产价值、
征地拆迁补偿等方面经济风险是环境风险的重要附着物

和伴生物, 与项目合法性风险、 公众参与风险以及新媒

体舆情风险等共同作用, 推动风险迅速扩大升级。 如果

个别人员插手利用上述风险, 则有可能导致人民内部矛

盾转向、 变质, 使环境社会风险向政治风险转化。
“邻避” 风险 “漩涡场” 形成后, 以自身能量高速

旋转, 产生很大吸附效应, 不断将其他社会因素卷入,
形成风险 “漩涡场效应” (见图 1)。 在广东、 云南、 浙

江等地发生的部分 “邻避” 事件中不难发现, 各种风险

因素的卷入、 叠加赋予原发的环境风险更大能量。 在社

会信息化普及的背景下, “漩涡场” 借助微信、 微博等

自媒体不断 “放量”, 甚至突破时空界限, 在其他地方

引发连锁反应。

注: 笔者将流体力学漩涡运动的相关概念、 机理引入环境社

会风险研究领域, 提出 “邻避风险漩涡场效应” 假说。 自

然界的漩涡运动具有非线性和非定常性的复杂机制, 漩涡现

象的存在给人类带来严重风险甚至损失[1] 。

图 1　 “邻避” 风险 “漩涡场效应”

我国 “邻避” 风险的形成机理和风险演化的 “漩

涡场效应” 规律, 反映了环境敏感期和新媒体时代我国

“邻避” 活动的特点, 也揭示了环境社会运动的新趋向

及其对治理形成的复杂挑战。

2　 我国 “邻避” 突发事件的特点

涉环境敏感型工程项目引发的 “邻避” 活动, 与改

革、 发展过程中出现的大多数聚集上访活动、 群体性事

件不尽相同, 带有自身的鲜明特点。
2. 1　 问题敏感, 参与者广泛

环境问题涉及广大人民群众的身体健康和社会各阶

层安居乐业的生存生活环境, 社会关注度高, 社会情绪

易被扰动。 一些 “邻避” 事件的参与者既有普通市民、
农民、 进城务工人员、 学生、 个体工商户、 国企员工,
也有媒体从业人员、 “环保” 人士、 在外地工作人员、
社会组织、 民企, 还有受过依法处理的社会人员, 甚至

个别公职人员也置身其中, 呈现明显的 “地域共同体”
特征。 在某地 “邻避” 事件中, 部分在外地的该籍贯商

会、 老乡会、 校友会和寓外乡友纷纷发声, 跨地域联

动, 对事态发展起到了催化作用。 在另一 “邻避” 事件

中, 在外地大城市务工的人以先知先觉的姿态挑头, 鼓

动人们抵制工程项目。 还有的 “邻避” 事件中, 个别人

员发布煽动性言论、 对抗性策略, 企图将事件扩大化。
2. 2　 事态升级快, 仿效性强

某 “邻避” 事件发生前, 项目自立项至选址、 开

工、 建设, 四年中一直推进得比较平稳, 矛盾也并不突

出。 但少数人员聚会商议开展抵制活动, 并在网站、 微

信、 QQ 上发布信息后, 次日即酿成重大群体性事件。
另一 “邻避” 事件发生前, 项目推进也较顺利, 群众没

有出现大的反对意见。 但在外地 “邻避” 事件影响下,
部分人员组织群众仿效, 不满情绪的导火索很快被点

燃, 事态迅速升级扩大。
2. 3　 网络上动员组织, 活动呈发散性

与以往群体性事件组织者相对固定、 行动计划较明

确不同, 一些 “邻避” 事件没有固定不变的组织者。 一

些人员通过微信群、 QQ 群等网络群组进行鼓动策划,
传递恐慌情绪和抵制言论, 传播不实信息和谣言。 他们

不一定彼此认识, 但一呼百应。 群与群之间遥相呼应,
行动地点、 计划随时改变。 网络群组中的最初组织者退

出后, 新的组织者又不断冒出来。 网络群组越冒越多,
不断发展、 扩散、 漂移, 推动事件在极短时间内爆发,
形成网上网下联动之势。 有的在一两天内建微信群近百

个, 群成员达数万名, 发起多轮聚集活动[6] 。
2. 4　 诉求的部分合理性与活动的非理性交织

“邻避” 活动就动机和部分诉求而言, 有一定的正

当性和现实合理性, 客观上 “倒逼” 政府科学民主依法

决策, “倒逼” 企业完善工程项目规划设计、 提升安全

环保水平。 但 “邻避” 活动也往往带有偏狭、 非理性的

因素, 在过激、 盲目情绪促使下, 特别是随着复杂社会

因素的介入, 往往信息失真、 动机混杂、 活动失序失

控, 对社会正常秩序造成严重冲击, 甚至有可能出现逢

环境敏感型工程项目必闹、 逢闹必求工程项目停废的

情况。
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3　 运用制度威力, 防范化解 “邻避” 风险

我国的工业化和城市化进程持续推进。 “十四五”
及今后一个时期, 我国仍处于 “环境库兹涅茨曲线” 拐

点期, 污染排放拐点、 二氧化碳排放拐点和能源资源消

耗拐点将渐次出现, 资源环境压力依然很大, 环境社会

风险仍将高位运行[7] 。 习近平总书记在党的十九届四中

全会上强调 “运用制度威力应对风险挑战的冲击”。 防

范化解 “邻避” 风险是打好防范化解重大风险攻坚战

的重要组成部分, 必须坚持以人民为中心的发展思想,
按照推进国家治理体系和治理能力现代化的要求, 统筹

问题导向、 目标导向、 结果导向, 加强相关制度的顶层

设计, 针对 “邻避” 风险发生演化的规律特点, 补短

板、 强弱项, 充分发挥制度的集成协同效力, 有效地防

范化解 “邻避” 风险。
3. 1　 建立试点示范制度, 引领绿色发展

“邻避” 风险最核心的是工程项目环境污染风险。
环境敏感型工程项目之所以令部分群众 “避之不及”,
客观上讲是少数已投入运行的设施污染排放(辐射)超

标、 或曾经出现过的安全生产事故或复合性灾难事故污

染生存环境、 损害群众身体健康, 由此影响了公众安全

感和对环境风险的感知。 应对 “邻避” 风险 “漩涡场

效应”, 关键是要降低工程项目的环境污染风险, 根本

的解决途径是推进生态文明建设, 推动新型工业化, 加

快建立健全 “以产业生态化和生态产业化为主体的生态

经济体系”, 实现绿色发展、 经济高质量发展。 为此,
国家要针对垃圾焚烧发电、 炼化、 核电等重点领域工程

项目制定技术、 工艺、 生态、 管理等方面的有关标准及

风险防范化解制度。 在此基础上, 筛选优质企业作为试

点及标杆, 引导它们加强新技术应用、 优化升级产业结

构、 推广清洁能源。 通过相关行业和产业绿色发展、 高

质量发展、 安全发展, 实现此类项目设施与自然和谐共

生、 与社会友好相处, 从根本上改变公众对此类项目的

感受、 认知, 使他们消除恐慌情绪和排斥心理, 转而乐

于与此类项目比邻而居。
3. 2　 创新常态化宣传沟通制度, 提升社会认可度

当前 “邻避” 问题之所以突出, 从主观上来说是公

众感知风险严重偏离项目的客观风险所致。 要从国家层

面针对公众科学精神和科学常识匮乏、 网上伪科学知识

和谣言泛滥、 一些项目风险被夸大等情况, 坚持不懈地

组织科普宣传, 清理网上错误信息[8] 。 有关行业协会、
环保组织和龙头企业要着眼长远, 针对关键问题精心组

织宣传解释活动, 提升社会认识水平和认可度。 项目所

在地政府要在前期工作中, 会同企业及早着手做深入细

致的宣传引导, 运用新媒体增强宣传效果, 与公众良性

交流沟通, 确保项目关注者全覆盖。 同时, 组织项目关

联群众到已建成的试点、 示范项目进行实地考察观摩,

现场解疑释惑, 取得 “一见” 胜 “百闻” 的直观效果。
3. 3　 设立风险培训课程制度, 提高市域驾驭力

随着现代化和全球化进程的深入, 我国已进入风险

社会。 按照 “风险社会” 理论[9] , 各种风险易发多发

将是我国现代化进程中的阶段性特点。 推进中国特色社

会主义事业必须面对这一现实, 把握风险社会发展规

律, 特别是风险发生演化规律, 提高市域领导干部的风

险防范及化解能力, 科学预警预防风险, 把握战略主

动。 随着新媒体时代和环境敏感期到来, 我国环境敏感

型工程项目 “邻避” 风险量大面广、 热点集中、 社会关

注度高、 敏感性关联性强, 形成 “邻避” 风险, 影响经

济社会发展。 对此, 要结合 “三大攻坚战” 和市域社会

治理工作部署, 在各级党校(行政学院)干部培训课程

中设置 “邻避” 风险预防化解专题, 同时利用综合性高

校的优质师资资源重点对工程项目所在地的市县干部进

行轮训, 帮助他们加深对 “邻避” 风险规律特点的认

识, 提高他们推动高质量发展和防范 “邻避” 风险的

能力。
3. 4 实施项目建设多方责任制, 增强工作定力合力

由于 “邻避” 活动易发多发、 影响社会稳定, 部分

基层干部产生畏难情绪, 不愿不敢抓项目推进工作。 这

种情况造成该上马的国计民生工程项目落不了地、 开不

了工, 有的项目半途而废, 或建成后闲置一旁, 既不利

于改善民生, 也不利于经济发展。 在当前经济下行压力

加大的背景下, 改变这一状况尤为迫切。 浙江、 海南、
广东、 山东等地垃圾焚烧发电、 PX 等化工、 核电等工

程项目建设的实践证明, 只要敢于担当, 按照规律和政

策办事, “邻避” 问题是完全能够解决的。 领导干部既

要尊重民意, 也要有定力、 有大局观念和长远眼光。 只

要项目是经济社会发展和保障改善民生所亟须、 选址科

学合理、 各类手续完备、 群众利益补偿到位、 风险总体

可控的, 就要毫不动摇地推进。 同时, 要牢牢守住社会

稳定底线, 始终绷紧稳定这根弦, 增强风险意识、 责任

意识, 增强政治敏锐性, 决不能无视项目的社会稳定风

险、 无视民意、 无视客观条件盲目作为。 为此, 有必要

健全落实环境敏感型工程项目建设责任制, 党委政府主

要领导和分管领导、 项目属地基层领导、 有关部门领导

以及项目企业负责人, 都明确分工、 敢于担当、 相互配

合, 按照系统论的方法, 把风险防范化解的各项任务特

别是项目前期工作做早做深做细, 实现公众满意、 社会

支持和工程项目平稳落地、 顺利建设、 成功运营。
3. 5　 完善项目公众参与制度, 夯实民意基础

《重大行政决策程序暂行条例》 规定, “决定在本

行政区域实施的重大公共建设项目” 必须履行公众参与

程序, 采取便于社会公众参与的方式充分听取意见。 其

中涉及特定群体利益的, “决策承办单位应当与相关人

民团体、 社会组织以及群众代表进行沟通协商”。 预防
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“邻避” 风险, 要把公众参与作为法定程序严格履行。
越是群众关注度高、 社会争议大的项目, 越要扎扎实实

地开展公众参与, 走好每一道程序, 最大限度地听取意

见、 形成共识。 座谈会、 听证会、 实地走访、 书面征求

意见、 向社会公开征求意见、 问卷调查、 民意调查等,
都要立足充分了解社情民意、 听取各方面意见。 公开项

目信息要精准、 全面、 充分, 选择本地受众最广的媒

体, 公开征求意见的期限不少于 30 日。 问卷调查、 入

户调查覆盖面要保持较大合理比例, 参加座谈会的群众

代表要有足够代表性, 最广泛地听取项目利益相关方和

无直接利益关系方(如环保组织)的意见, 优化项目建

设方案。 对垃圾焚烧发电、 PX 化工、 核电等项目的专

业性、 技术性问题, 要请专家在公众参与环节进行解释

说明, 接受咨询。 X 市垃圾焚烧发电厂、 P 县大型火电

厂、 杭州余杭中泰垃圾焚烧厂的建成投产, 以及镇海炼

化扩建项目工程的顺利启动, 都得益于广泛有效的公众

参与。
3. 6　 落实重大决策社会稳定风险评估制度, 源头预防

风险

建立重大决策社会稳定风险评估制度, 是党中央、
国务院推进国家治理体系和治理能力现代化的重要举

措。 党的十八大以来, 习近平总书记对此多次予以强

调。 中央要求对涉及群众切身利益、 容易引发影响社会

稳定问题的重大决策事项进行合法性、 合理性、 可行性

和可控性风险评估, 将评估结论作为决策的重要依据。
《重大行政决策程序暂行条例》 规定, “重大行政决策

的实施可能对社会稳定、 公共安全等方面造成不利影响

的, 决策承办单位或负责风险评估工作的其他单位应当

组织评估决策草案的风险可控性”。 环境敏感型工程项

目多数是市县级项目, 少数央企、 省企项目也落地在市

县。 因此, 只要市县严格落实项目决策社会稳定风险评

估制度, 就能从源头上预防重大风险。 市县要把重大决

策社会稳定风险评估作为推进环境敏感型工程项目的必

经 “门槛”, 坚持不评估不决策。 鉴于此类项目的环境

敏感性和近年来 “邻避” 活动的前置趋向, 风险评估要

前移到项目酝酿阶段, 并贯穿规划、 立项、 建设、 运营

全过程, 做到早评估、 动态评估、 全链条评估、 全过程

评估, 以风险评估引领涉项目各方面工作方案完善。 再

者, 要科学评估, 综合考虑当地社会矛盾状况和地域文

化观念特点, 将 “邻避” 风险各要素纳入视野, 精准评

估风险的可控性, 确定风险概率、 等级, 并研究提出预

防化解措施和应急处置预案。
3. 7　 完善正确处理人民内部矛盾机制制度, 防止多种

风险汇聚

正确处理改革发展稳定的关系, 把改革力度、 发展

速度与社会可承受程度有机结合起来。 坚持和发展新时

代 “枫桥经验”, 畅通和规范群众诉求表达、 利益协调、

权益保障通道, 完善信访制度, 完善人民调解、 行政调

解、 司法调解联动工作体系, 完善社会矛盾纠纷多元预

防调处化解综合机制, 最大限度降低项目地社会矛盾风

险存量、 “警戒水位” 及 “燃点”, 为环境敏感型工程

项目落地提供适宜的社会安全环境。 坚持分类处理人民

内部矛盾, 尽量将不同源头、 不同类型的矛盾问题与

“邻避” 方面诉求剥离开来, 防止各类矛盾和风险因素

“搭车”, 汇聚到 “邻避” 活动中借题发挥, 形成 “邻

避” 风险 “漩涡场”。 同时, 针对涉环境敏感型工程项

目利益诉求群体提出的诉求, 凡是与项目有关并且合理

合法的, 要统筹考虑、 妥善回应、 综合施策、 酌情解

决, 形成化解风险的合力。 强化制度政策的内生动力,
打通战略与政策通道, 以政策受体为对象优化建立政策

簇和制度链[10] 。 统筹协调环境政策、 经济政策、 社会

政策, 理顺涉环境敏感型工程项目各方利益关系, 形成

系统完备、 科学合理、 协同高效的利益政策和制度体

系, 从利益关系协调的根本上预防 “邻避” 风险。
3. 8　 加强风险排查制度和危机应急处置制度, 稳定社

会大局

把拟建、 在建和已建的环境敏感型工程项目纳入社

会稳定风险排查和安全生产风险排查制度框架, 组织开

展定期排查和重点排查, 摸清项目底数, 掌握风险动

态, 及时采取措施预防化解风险隐患, 防止风险积累叠

加, 防止在建和已建项目出问题影响同类拟建项目的公

众认可度。 深入总结互联网时代 “邻避” 群体性事件发

生发展的规律特点及应对处置的经验教训, 按照依法处

置、 舆情引导、 社会面管控 “三同步” 原则完善应急处

置预案, 提高对网上网下 “邻避” 突发事件的应对能

力, 保持社会大局持续稳定。

参考文献:

[1] 张晓娟. 飞盘漩涡稳定性的理论和实验研究. 云南大学学报(自然科学版),
2019, 41(3): 503-507.

[2] 黄兴华, 余鑫, 帅才. 平江 “火电” 事件折射基层社会治理之痛. 新华网,
转载自平乡县人民政府网(2014-11-10), http: / / www. pingjiang. gov. cn /
34930 / 36485 / 36371 / content_ 1070741. html.

[3] 左艾甫. 湖北仙桃市人民政府决定停建生活垃圾焚烧发电项目. 央广网, 转

载自新华网(2016-06-26). http: / / www. xinhuanet. com / politics / 2016- 06 /
26 / c_ 129090827. htm.

[4] 潜江市人民政府新闻办公室. 关于停止引进奥古斯特项目的通告. 潜江新闻

网(2016-06-27). http: / / www. cnqjw. com / html / 2016 / qjxw_ 0627 / 198267.
html.

[5] 朝阳市人民政府关于取消氧化铝项目的公告 [N]. 朝阳日报, 2018-08-01.
[6] 孔祥涛, 等. 垃圾焚烧发电项目的主要社会稳定风险及风险评估治理对策

[R]. 国家社科办 《成果要报》 (48), 2016(12).
[7] 王一鸣. 中国的绿色转型: 进程和展望 [J]. 中国经济报告, 2019(6).
[8] 生态环境部环境与经济政策研究中心. 环境社会治理理论与政策研究 [ C].

北京: 中国环境出版集团, 2019.
[9] 乌尔里希·贝克. 风险社会: 走向新的现代性 [M]. 何博闻译. 南京: 译林

出版社, 2004.
[10] 吴舜泽. 中国环境战略与政策发展进程、 特点及展望 [ N]. 中国环境报,

2019-11-29(3).

·74·孔祥涛: 我国 “邻避” 风险的演化规律与制度化防范化解



The
 

evolution
 

law
 

and
 

institutionalized
 

prevention
 

of
 

NIMBY
 

risks
 

in
 

China
KONG

 

Xiangtao
(School

 

of
 

Government
 

Management, Nanjing
 

University, Nanjing
 

210046, China)

Abstract: NIMBY
 

movement
 

is
 

an
 

environmental
 

social
 

problem
 

which
 

inevitably
 

occurred
 

given
 

the
 

rapid
 

but
 

not-yet-high-
quality

 

economic
 

and
 

social
 

development
 

of
 

China. NIMBY
 

risks
 

are
 

a
 

part
 

of
 

environmental
 

social
 

risks
 

and
 

show
 

a
 

unique
 

evolution
 

pattern. Environmental
 

risks
 

are
 

the
 

starting
 

point
 

and
 

core
 

of
 

NIMBY
 

risks. Other
 

risks
 

relating
 

to
 

environmental
 

risks
 

are
 

triggered
 

successively
 

in
 

the
 

process
 

of
 

information
 

dissemination
 

and
 

protest
 

activities, forming
 

a “ Whirlpool
 

Effect” . The
 

NIMBY
 

events
 

in
 

China, which
 

have
 

remarkable
 

features
 

and
 

strong
 

social
 

impact, reflect
 

the
 

complexity
 

of
 

social
 

conflicts
 

at
 

the
 

current
 

stage. To
 

prevent
 

and
 

resolve
 

the
 

NIMBY
 

risks, we
 

should
 

not
 

only
 

promote
 

the
 

construction
 

of
 

ecological
 

civilization
 

and
 

promote
 

new-type
 

industrialization, but
 

also
 

creatively
 

improve
 

the
 

institutional
 

arrangements
 

and
 

give
 

full
 

play
 

to
 

the
 

integration
 

and
 

cooperation
 

advantages
 

of
 

the
 

system.
Keywords: NIMBY

 

risk; whirlpool
 

effect; characteristics; prevention; system
􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀤭

􀤭
􀦭 􀦭

􀦭􀦭

生态环境部环境与经济政策研究中心
吴舜泽主任一行参加中国生态文明论坛十堰年会

　 　 2019 年 11 月 16 日-17 日, 中国生态文明论坛年会在湖北省十堰市召开。 本次年会以 “生态文明和谐共生

———打好污染防治攻坚战, 推动高质量发展” 为主题, 分为开幕式与高峰论坛、 生态示范创建与 “两山” 实

践创新论坛以及 14 个平行分论坛、 市长热点对话与闭幕式。 十一届全国政协副主席、 中国生态文明研究与促

进会会长陈宗兴, 生态环境部党组书记、 部长李干杰出席开幕式并讲话, 湖北省委副书记、 省长王晓东, 湖北

省政协副主席、 十堰市委书记张维国出席开幕式并致辞。 生态环境部副部长黄润秋主持开幕式。 会上, 生态环

境部对第三批 23 个 “绿水青山就是金山银山” 实践创新基地和第三批 84 个国家生态文明建设示范市县进行了

授牌命名。 生态环境部环境与经济政策研究中心吴舜泽主任一行参加了会议。
11 月 16 日, 吴舜泽主任出席 “聚焦攻坚·厅局长论坛”, 并做了题为 “污染防治攻坚战经验总结和有效

做法” 的主旨演讲。 吴舜泽主任基于近几年的研究成果、 经验做法和心得体会, 就污染防治攻坚战的理念意

识、 组织体系、 战略部署、 打法措施、 法规建设、 制度政策、 保障支持 7 个方面同与会嘉宾进行了分享交流。
吴舜泽主任强调, 要坚持以习近平生态文明思想为指导, 正确处理人与自然、 绿水青山与金山银山的关系, 并

且要把生态环境保护提升到政治高度、 作为中心工作, 坚持以人民为中心, 打好污染防治攻坚战。
吴舜泽主任主持了 “南水北调·生态补偿论坛”, 并从中国生态补偿政策与实践、 完善南水北调补偿机制、

深化秦岭水源地生态保护补偿制度、 生态产品的价值实现机制、 建立饮用水生态补偿等角度, 就探索建立南水

北调生态补偿机制交流了自己的观点看法。 吴舜泽主任指出, 生态补偿机制的建立和完善需要多部门、 多领

域、 多行业、 多区域的研究者共同发力, 从生态补偿的管理运行机制、 补偿方式、 补偿标准等方面开展多元化

研究, 共同推进绿色发展。
11 月 17 日, 吴舜泽主任应邀出席市长热点对话并致辞。 吴舜泽主任通过不忘初心、 担当使命、 方向道路、

共建共抓四个关键词, 围绕共抓长江大保护的对话主题发表了观点看法。 吴舜泽主任表示, 作为国家决策研究

型智库的一分子, 作为政策研究和政策制定的一分子, 将始终秉承以实践为师、 向基层问计、 与大家同行的理

念, 与大家一起走好生产发展、 生活富裕、 生态良好的文明发展道路。
在交流对话环节, 吴舜泽主任对十堰、 济宁、 南昌、 密云的相关工作进行了点评发言, 认为做好山水文章

实现蓝绿交融、 保护与修复两手抓两手都要硬、 坚持问题导向目标导向实现系统治理, 是各地的共性经验, 并

就加强生态修复、 如何铁腕治污、 绿水青山向金山银山转化的路径和推动高质量发展等问题发表了观点看法。
在 “两山” 对话环节, 吴舜泽主任结合前期研究以及十堰 “两山” 建设方案研究编制工作, 谈了对两山

转换路径与机制的研究思考和体会。 吴舜泽主任指出, 保护修复绿水青山、 厚植生态资本、 提升民生福祉是两

山转化的基础前提, 做好存量资源、 存量产业的生态化是现阶段的重大任务, 生态产业化是实现 “两山” 转化

的关键和难点。 吴舜泽主任强调加强科技与文化两翼起飞, 坚持平台、 机制和政策三个创新, 做好品质化、 品

牌化、 专业化、 市场化 “四化” 文章, 坚持 “生态+” 和 “ +生态”, 就能走出一条 “绿水青山就是金山银山”
的康庄大道。 (生态环境部环境与经济政策研究中心

  

供稿)
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